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ORDENANZA NRO. 010-2025

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO,
MORONA-EP

EXPOSICION DE MOTIVOS

En razon de la vigencia de la Constitucion del 2008 y el nacimiento de un Estado social de derechos
y justica en el pais, devino la necesidad de reforma de la institucionalidad para poder dar respuesta
a la garantia de los derechos, desde la gestion del territorio efectuada por las instituciones que
conforman el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados del pais, en un
contexto democratico que reconoce la libertad, la vida, la integridad y la dignidad, la igualdad, un
ambiente sano, el acceso a los servicios publicos de calidad, la legitima defensa, un habitat seguro
y saludable, una vivienda adecuada y digna, al disfrute pleno de la ciudad y los espacios publicos,
la salud, el trabajo y la seguridad social, entre otros, como derechos fundamentales.

En este contexto y tal y como el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida lo dispone,
todo servicio publico debera cumplir con estandares de eficiencia y calidad, asi: “El pais habra
perfeccionado su modelo de Estado descentralizado asegurando la equidad para los grupos
humanos; se habra asentado en una estructura eficiente y participativa, que responda a las
necesidades de la poblacion. La articulacién del sector publico en multiples niveles, la recaudacion
eficiente de recursos y su asignacion justa e inclusiva permitiran proveer servicios publicos de
calidad en todos los rincones del pais, ayudando a romper con uno de los circulos estructurales de
la pobreza”.

Es por ello que el ordenamiento juridico nacional, a través del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece las competencias del Gobierno
Central, asi como de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) regionales, provinciales,
metropolitanos, municipales y parroquiales rurales; evitando su atomizacién o duplicidad. Ademas,
desarrolla lo necesario para la articulacion de la prestacion de servicios de los GADs de forma
individual y colectiva, asi como las alternativas de modelos de gestion para la prestacion de bienes
y servicios publicos ejecutados en forma directa a través de sus Direcciones o Unidades; de
Empresas Publicas, Mancomunidades, Consorcios, Empresas de Economia Mixta, y, Concesiones
privadas e iniciativas de la economia popular y solidaria en convenio con otros niveles de gobierno.

Asi, las empresas publicas contribuyen de forma sostenida a la rentabilidad social y econdémico, el
desarrollo humano y el buen vivir de los ecuatorianos a través de la prestacion eficiente de servicios
o la venta de bienes, con equidad social, obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
universalidad, accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y
responsabilidad, generando utilidad econémica y social a sus promotores, debiendo para el efecto
contar con la capacidad técnica, operativa y estratégica necesarias.

En ese contexto, y toda vez que el marco juridico nacional prevé lo pertinente a la autonomia de los
gobiernos locales, asi como su potestad para expedir normas en el marco de sus competencias y
jurisdiccion territorial, la busqueda de la eficiencia en la prestacién de servicios publicos para la
atencion de las necesidades sentidas del territorio, permite la realizacion de una gestion local
integral e integrada, articulada a través de los instrumentos previstos por la legislacion nacional, en
pro del bien comun y la observancia de los derechos de toda la ciudadania a la que servimos.
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El proyecto de Ordenanza Reformatoria es necesaria y pertinente, dada la naturaleza y contexto
implicito que motivaron la aprobacion de la “Ordenanza que Regula la Creacion y Funcionamiento
de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP”, en la cual es necesario
regular las diferentes lineas de trabajo que no constan textualmente, pero de su contexto llevan
implicitas, considerando principalmente que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Morona orienta su gestion a un proceso de transformacién con desarrollo y equidad a fin de atender
eficientemente las distintas necesidades que aquejan a la poblacién del canton Morona, orientando
principalmente su intervencion como gobierno municipal, a través de mejorar la Vivienda, la
Infraestructura Basica, la Vialidad y el Equipamiento Urbano, e n coordinacion con los demas niveles
de gobierno, y alcanzar una gestion eficiente, con base en principios éticos, eficiencia y de
transparencia.

La creacion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo Morona EP, como persona
juridica de derecho publico, tiene como base la autonomia que nace de la ley conforme asi se
encuentra determinado en el articulo 315 de la Constitucion de la Republica y articulo 4 de la Ley
Organica de las Empresas Publicas, es decir, tiene autonomia propia y tiene autonomia empresarial
publica, bajo el principio de calidad que implica un sistema de gestion que conlleva una continua
mejora en las actividades y procesos que se desarrollan en la empresa publica, encaminada a
lograr plenamente la sustentabilidad y sostenibilidad en el tiempo, pudiendo para ello incrementar
sus lineas de negocios con el propdsito de que sus proyectos se incrementen con calidad y criterios
empresariales, en busca de rentabilidad no solo econémica sino ademas de rentabilidad social,
siendo esta la mas importante cuando de servicios publico se refiere, que se veria reflejada en la
satisfaccion de los usuarios beneficiarios del servicio que ofertaria Morona EP.

“MORONA EP”, tiene la necesidad de generar una nueva reforma a su ordenanza de creacién
y poder atender requerimientos que han sido sustentados sobre todo en atenciéon a los
servicios que oferta la Secretaria Técnica de la Suscripcion Territorial Especial Amazdénica
en el fondo comun, en cuanto a la permanencia en la prestacién de servicio de transporte
aéreo, terrestre, fluvial y multimodal; por lo que es fundamental que ““MORONA EP”” realice
los actos legales y pertinentes que permitan que dichos recursos sean destinados y
utilizados en beneficios de las poblaciones que histéricamente han vivido siempre con la
necesidad de conectividad.

CONSIDERANDOS

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza el
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas;

Que, el articulo 30 del ibidem, determina que las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacién social y
economica.

Que, el articulo 31 de la constitucion de la Republica, manifiesta que las personas tienen derecho
al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio ente lo urbano y lo rural.

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manda: “La Asamblea
Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
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materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucioén y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.”

Que, el numeral 4 del articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe
que son parte del sector publico: “4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de
los gobiernos autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos.”

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica sefala: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana.
En ningun caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion de territorio nacional”

Que, el articulo 239 de la Constitucion de la Republica senala: “ El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un
sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas
y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica, sefiala que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion determina las competencias exclusivas de los Gobiernos
Municipales entre las que se encuentran: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantdn, planificar, construir y mantener la vialidad urbana, planificar, construir y mantener
la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley, gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus competencias, entre otras;

Que, el articulo 275 de la de la Constitucion establece que el régimen de desarrollo esta
constituido por el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacién del buen vivir, para lo
cual el Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos,
la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucién, siendo que dicha planificacién propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertaciéon, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente;

Que, entre los objetivos del régimen de desarrollo consagrados en el articulo 276 de la norma
ibidem se encuentra la construccion de un sistema econdémico, justo, democratico,
productivo, solidario y sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacién de trabajo digno y estable;

Que, el articulo 315 de la Constitucién faculta la constitucion de empresas publicas para la gestién
de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas e indica
que las empresas publicas estaran bajo la regulacién y el control especifico de los organismos
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pertinentes, de acuerdo con ley, que funcionaran como sociedades de derecho publico, con
personalidad juridica, autonomia financiera, economica, administrativa y de gestion, con altos
parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos, sociales y ambientales;

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en
los literales (a) y (g) de su articulo 4 determina que entre los fines de los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales, se
encuentran el desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias
y descentralizacion, y; el desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

Que, el COOTAD en su articulo 54 establece que son funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales las siguientes: (...) (f) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley en dicho marco, prestar los servicios publicos
y construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad (...);

Que, el articulo 277 del COOTAD determina que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podran crear empresas publicas siempre que esta forma de organizacién convenga
mas a sus intereses y a los de la ciudadania, garantice una mayor eficiencia y mejore los niveles de
calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia;

Que, el Art. 447 del codigo ibidem, determina que, para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal,
resolveran la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado en el que
constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que
se destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no
existe oposicion con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; vy, la certificacién presupuestaria
acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para proceder con la
expropiacion. Para el caso de empresas publicas el presidente del directorio en su calidad de
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de utilidad publica o de
interés social, con fines de expropiacion mediante acto motivado y siguiendo el procedimiento legal
respectivo, con la finalidad de que la empresa publica pueda desarrollar actividades propias de su
objeto de creacion. (...)

Que, en el articulo 70 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) establece
que todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315
de la Constitucion de la Republica se sujetaran al Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP),
en los términos previstos en el COPFP, sin perjuicio de la facultad de gestion autbnoma de orden
administrativo, econémico, financiero, presupuestario y organizativo que la Constitucion o las leyes
establecen para determinadas entidades;

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 48 de 16 de octubre del 2009 se publicé la Ley Organica
de Empresas Publicas (LOEP), expedida con el objetivo de regular la organizacion, funcionamiento,
fusién, escision y liquidacién de las empresas publicas y para establecer nuevas politicas de control
administrativo, econémico, financiero y de gestion;
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Que, el articulo 4 de la LOEP determina que las empresas publicas son entidades que pertenecen
al Estado en los términos que establece la Constitucién de la Republica, personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion, que estan destinadas a la gestion de sectores estratégicos,
la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado;

Que, el articulo 5 de la LOEP dispone que la creacion de Empresas Publicas se hara: (2.) Por acto
normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el articulo 35 de la norma ibidem determina que las empresas publicas tienen capacidad
asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y para la celebracion de los
contratos que se requieran, pudiendo constituir cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégicas,
sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el ambito nacional o
internacional o del sector de la economia popular y solidaria, conforme disposiciones del articulo
316 de la Constitucién de la Republica. Asimismo, establece que todo proceso de seleccion de
socios privados para la constituciéon de empresas de economia mixta debe ser transparente de
acuerdo a la ley y se requerira concurso publico, siendo que no requeriran de concursos publicos
los procesos de asociacion con otras empresas publicas o subsidiarias de éstas, de paises que
integran la comunidad internacional.

Que, la Ley Organica de Uso y Gestion del Suelo, en los articulos 85, 86, y 87 sefialan: “Vivienda
de interés social.- La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna destinada a los
grupos de atencion prioritaria y a la poblacién en situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial
la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La definicion de la
poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asi como los parametros y procedimientos que
regulen su acceso, financiamiento y construccion seran determinados en base a lo establecido por
el érgano rector nacional en materia de habitat y vivienda en coordinacién con el ente rector de
inclusion economica y social. (...) Procedimientos administrativos para la implementacion de
vivienda de interés social. - Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos expediran ordenanzas de normas para los disefios urbanisticos y arquitectonicos y
para el procedimiento abreviado especifico y expedito de recepcion de obras en programas
especiales de vivienda, que incluyan el otorgamiento de permisos unicos para la habilitacion del
suelo, edificacién y habitabilidad en un proyecto de vivienda social (...) Acceso al suelo para
vivienda de interés social.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos gestionaran el suelo urbano requerido para el desarrollo de los programas de
vivienda de interés social necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio de
conformidad con su planificacion. Para ello, haran uso de los mecanismos y las herramientas de
gestion del suelo contempladas en la legislacion vigente. En los distritos metropolitanos y en los
cantones de mas de 20.000 habitantes o en los que se observen o se prevean problemas para el
acceso a la vivienda de la poblacion, el plan de uso y gestidn de suelo establecera a las actuaciones
privadas de urbanizacion de suelo para uso residencial, el destino a vivienda social de no mas del
diez por ciento de dichas actuaciones.

Que, el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida en su Eje 2, Economia al servicio
de la sociedad, prevé la garantia a una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas, siendo que en su Politica 2, Objetivos 4 y 5 establece que es necesario: “Consolidar la
sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario y afianzar la dolarizacion” e “Impulsar la
productividad y competitividad para el crecimiento econémico sostenible de manera redistributiva y
solidaria”;
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Que, para facilitar, garantizar y optimizar la buena ejecucion de obras impulsadas por el Gobierno
Municipal del Canton Morona, especialmente, en el territorio de su competencia, es indispensable
la constitucion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP que articule la
participacion interinstitucional con otros gobiernos seccionales e instituciones; de conformidad con
los literales (f) y (h) del articulo 54 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD);

Que, para facilitar, garantizar y optimizar la buena ejecucién de obras y la prestacion de servicios
publicos, por parte del Gobierno Municipal del cantén Morona, en el territorio de su competencia, es
indispensable la existencia de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP,
quien tendra como atribucién coordinar de manera eficiente con los diferentes actores de la
sociedad y con la ciudadania en general del cantén la prestacion de los servicios publicos ademas
de la ejecucién de obras, procurando garantizar los intereses propios de la empresa y el de los
ciudadanos, logrando mayor €ficiencia y en afan de mejorar los niveles de calidad en la prestacion
de servicios publicos que para el efecto le otorgue el gobierno municipal del cantén Morona.

Que, el Gobierno Municipal del cantdon Morona es competente dentro de su territorio para la
prestacion de servicios publicos, y considerando que Empresa Publica MORONA EP dentro de su
ordenanza de creacion y funcionamiento no cuenta como parte de su giro de negocio la prestacion
de servicios publicos, es importante se le amplié su linea de negocio dentro del campo de prestacion
de servicios publicos que le otorgue el Gobierno Municipal del cantén Morona en procura de la
eficiencia en la prestacion de servicios.

Que, la ampliacion de las lineas de negocios, en lo que corresponde la prestacion de servicios
publicos que su ente creador le entregue, permitira la sostenibilidad y sustentabilidad de MORONA
EP;

Que, esta participacion interinstitucional exige la creacion de la Empresa Publica Morona Construye
su Desarrollo, Morona-EP, que se encargue de identificar, impulsar, ejecutar obras y proyectos, asi
como de construir infraestructuras de su competencia; y que genere convenios, acuerdos y alianzas
estratégicas con gobiernos parroquiales, municipales y el gobierno central a través de sus diferentes
organismos;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para la Planificacién
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica que sustituye el 44 en su parte
pertinente dispone que, el Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados
en el ambito de sus competencias fortaleceran la infraestructura logistica de Ia
Circunscripcion, acorde con el Plan Integral para la Amazonia y el Plan Logistico Nacional,
considerando la fragilidad de los ecosistemas, las costumbres, tradiciones y el cambio de
la matriz productiva, asi como el sistema de transporte de pasajeros, carga y multimodal
legalmente constituida en la circunscripcion, en sus diversas modalidades, a fin de
garantizar el transporte aéreo, terrestre y fluvial. El transporte aéreo y fluvial de movilidad
comunitaria en la circunscripcion recibira incentivos tributarios, arancelarios y de subsidios,
que reduzcan los costos de operacion, lo que permitira garantizar el derecho de movilidad.

Que, considerando que Empresa Publica “MORONA EP”, dentro de su ordenanza de creacién
y funcionamiento no cuenta como parte de su giro de negocio la prestacion de servicios de
transporte aéreo, terrestre y fluvial, ni transporte multimodal, por lo que es importante se le
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amplié su giro de negocio considerando a estos servicios, provocando una mayor
sostenibilidad y sustentabilidad para “MORONA EP”;

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con lo establecido en los numerales (a) y (j) de los articulos 57 y 322 del COOTAD;

EXPIDE
REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
, EMPRESA
PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO, MORONA-EP

CAPITULO |
DE LA CREACION, OBJETO, GESTION Y REGIMEN JURIDICO

Art. 1. DE LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU
DESARROLLO, MORONA-EP.- Créase la empresa publica denominada “Empresa Publica Morona
Construye su Desarrollo, Morona-EP” en calidad de sociedad de derecho publico, dotada de
personeria juridica, patrimonio propio, autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion, sujeta al ordenamiento juridico de la Republica del Ecuador aplicable v,
a la normativa interna que la Empresa expida.

Art. 2. OBJETO. - La “Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP” tiene por
objeto:

1.- Identificar, impulsar, ejecutar, administrar, y/o transferir proyectos de desarrollo de: Vivienda de
interés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria,
promoviendo el desarrollo territorial, conforme lo determina la Constitucion de la Republica del
Ecuador y Leyes aplicables, conforme lo siguiente:

a. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y PUBLICA: Provision de servicios mediante consultoria y
asesoria de: disefios de parcelacion, lotizacion, urbanizaciéon y todo tipo de fraccionamiento de
terrenos que faciliten la urbanizacion del suelo y contribuyan a solucionar el problema habitacional
y de desarrollo urbanistico, ademas de elaboracion de disefios, arquitectonicos y de ingenieria civil
para todo tipo de vivienda, priorizando la de interés social; Prestar asesoria, asistencia y apoyo
técnico a organizaciones sociales o gremiales y particulares que entre sus finalidades persigan el
adquirir terrenos para la construccion de vivienda en beneficio de sus miembros; Provision de
servicios para la construccion, y rehabilitacion, asi como de obras de arquitectura e ingenieria civil
y otras.

b. INFRAESTRUTURA BASICA: Provision de servicios de consultoria mediante estudios
completos para la construccion de sistemas de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley, energia eléctrica y servicio de internet; Provision de servicios de implementacion,
construccion, y rehabilitacién, para el adecuado funcionamiento de todos los servicios publicos
detallados.

c. VIALIDAD: Provision de servicios de consultoria mediante estudios completos para la apertura,
rectificacion, mejoramiento, construccion, sefalizacion y mantenimiento de la vialidad, que incluye
aceras y bordillos; Provisién de servicios de apertura, rectificacion, mejoramiento, construccion,
sefializacion y mantenimiento de la vialidad, que incluye aceras y bordillos.
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d. EQUIPAMIENTO URBANO: Provision de servicios de consultoria mediante estudios completos
para la construccion e implementacion de edificios y espacios, predominantemente de uso publico,
en donde se realizan tareas tanto complementarias a las de habitacion y trabajo, como para mejorar
actividades econdmicas, para el area urbana vy rural; y, la construccion, implementacion y montaje
de los equipamientos.

e. CONSULTORIA: Provisién de servicios de consultoria mediante estudios completos para:
Vivienda, Infraestructura basica, Vialidad, y Equipamiento Urbano, ademas de los ambientales que
complementen a estos, o sirvan para ponerlos en marcha y/o para su control.

2.- ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES. - Prestacion de los servicios publicos, para la planificaciéon, organizacion,
administracion, ejecucion, mantenimiento y operacion de los servicios publicos y equipamientos
publicos que entregue a MORONA EP el Gobierno Municipal del cantén Morona, de acuerdo a sus
necesidades y competencia. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de
diciembre de 2023); (Reforma Registro Oficial-Edicién Especial N° 1858, miércoles 6 de noviembre
del 2024).

3.- Presentar, impulsar y ejecutar el sistema de servicios de transporte aéreo, terrestre,
fluvial y multimodal de pasajeros y/o carga, mejorando la accesibilidad y movilidad en
general, y que permita sobre todo al sector rural de la provincia de Morona Santiago
mejorar su calidad de vida.

Art. 3. DEBERES Y ATRIBUCIONES. - Seran deberes y atribuciones de la Empresa Publica Morona

Construye su Desarrollo, Morona-EP, los siguientes:

1. Estructurar, gestionar y ejecutar integralmente los programas, planes o proyectos de: Vivienda
de interés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria,
que podran ser ejecutados en coordinacion y cooperacion directa con demas instituciones del
estado, asi como con empresas o promotores privados;

2. Disenar y/o construir programas de: Vivienda de interés social y publico, Infraestructura Basica,
Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria, en areas rurales y urbanas del canton y/u otros
territorios, en coordinacion con gobiernos a nivel parroquial, cantonal, provincial, central y o tras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales;

3. Realizar investigacion cientifica, tecnoldgica y de mercado en los campos relacionados con su
objeto empresarial:

4. Prestar servicios de soporte, asesoria y mantenimiento relacionados al objeto de la empresa,
tanto a personas naturales como juridicas, publicas o privadas;

5. Coordinar y/o ejecutar programas de difusion y socializacion dirigidos a la poblacién y a las
instituciones del Estado y del régimen seccional autobnomo sobre temas vinculados con los ob-
jetivos de la empresa;

6. Identificar y captar fuentes de financiamiento y cooperaciones técnicas o econémicas, naciona-
les o internacionales, asi como gestionar convenios e instrumentos para su consecucion;

7. Fomentar la inversion privada y obtener financiamiento a nivel nacional o internacional,

8. Celebrar contratos, convenios, acuerdos y alianzas estratégicas para la elaboracion y ejecucion
de programas y proyectos conjuntos, dentro del objeto de su competencia, con organismos lo-
cales, nacionales, multilaterales e internacionales, agencias de cooperacion internacional, insti-
tuciones publicas o privadas, sean éstos, organismos y entidades de integracién subregional y
regional, entidades financieras, empresas consultoras y/o constructoras, asociaciones y gremios
empresariales, con el propésito de cumplir con el objeto de la empresa;

9. Implementar planes de vivienda de interés social y publico a través de modelos de gestién di-
rectos o indirectos que reporten los mejores beneficios para la poblacion de escasos recursos y
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qgue se encuentren en situacion de vulnerabilidad, este objeto podra cumplirse en conjunto con
la empresa publica y/o privada;

10. Coordinar la dotacién de servicios basicos como: agua, alcantarillado, agua lluvia, energia eléc-
trica, recoleccion de desechos solidos, internet, y demas que se requieran acorde al objeto de
la empresa. Estos servicios se gestionaran con las instituciones competentes;

11. Fomentar la inversién privada de tal forma que se creen lazos cercanos de colaboracion con
esta Empresa Publica, que permita un eficiente desarrollo de los proyectos de: Vivienda de in-
terés social y publico, Infraestructura Basica, Vialidad, Equipamiento Urbano y Consultoria.

12. Celebrar todo tipo de actos o contratos previstos por la Ley del Sistema Nacional de Contrata-
cion Publica, su Reglamento y demas normativa aplicable al efecto, para el cumplimiento de su
objeto;

13. Celebrar convenios de asociatividad dentro de cualquier tipo de asociacion, alianzas estratégi-
cas, consorcios, sociedades de economia mixta, u otros de naturaleza similar, con sectores
publicos o privados, para cumplir con el objeto empresarial.

14. Cumplir con los requisitos técnicos, ambientales, sociales y demas instrumentos legales, admi-
nistrativos, financieros, institucionales y técnicos; que forman parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano;

15. Participar en convenciones, congresos, ferias y eventos nacionales o internacionales para ex-
poner los programas y proyectos ejecutados o en desarrollo;

16. Identificar y adquirir mediante procesos expropiatorios u otros mecanismos legales, predios ap-
tos para el cumplimiento del objeto de la empresa;

17. La Empresa Publica debera cumplir todas las acciones y gestiones, asi como adoptar todas las
medidas y resoluciones que sean razonablemente necesarias, para el cumplimiento de su ob-
jeto.

(Reforma Edicién Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 4. DURACION. - Por su naturaleza, la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo,
Morona-EP tendra una duracién indefinida.

Art. 5. FINANCIAMIENTO. - En financiamiento de la Empresa Publica Morona Construye su
Desarrollo, Morona-EP se sujetara a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica de Empresas
Publicas. Para el efecto, podra constituir cualquier tipo de asociacion, unidades de negocios,
celebrar convenios de asociacion, alianzas estratégicas, consorcios, sociedades de economia mixta
con sectores publicos o privados en el ambito nacional o internacional o del sector de la economia
popular y solidaria, de conformidad con la ley.

Podra ademas suscribir todo tipo de contratos, fideicomisos, convenios, acuerdos, memorandos
de entendimiento o afines con la finalidad de establecer alianzas en todas sus formas, con personas
naturales o juridicas, organismos e instituciones, nacionales e internacionales o participar con éstos
para la implementacion de proyectos especificos, asi como la obtencion de los recursos necesarios
para su ejecucion u otros de naturaleza similar, en las que el convenio asociativo o contrato
establezca los procedimientos de contratacién y su normativa aplicable, en concordancia con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y mas disposiciones
pertinentes y aplicables al efecto.

Art. 6. DOMICILIO. - La “Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP” tendra su
domicilio principal en la ciudad de Macas, del Canton Morona, de la provincia Morona Santiago,
Republica del Ecuador, pudiendo prestar sus servicios en el ambito cantonal, provincial, regional,
nacional e internacional. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).
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Podra prestar sus servicios directamente o a través de la creacion de empresas filiales, subsidiarias
0 unidades de negocios; a través de consorcios, por asociacion o contratacion de conformidad con
la ley.

Art. 7. DEL REGIMEN JURIDICO Y DE LOS PRINCIPIOS BASICOS. - La Empresa Publica se
regira por el Derecho Publico y complementariamente por el Derecho privado.

En ningun caso podra entenderse que la Empresa sustituye el rol del Gobierno Municipal del Canton
Morona como titular de las competencias que ejecuta la Empresa.

CAPITULO Il
DEL GOBIERNO DE ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Art. 8. CONFORMACION. - Son 6rganos de direccién y administracion de la EP Morona
Construye su Desarrollo, Morona-EP los siguientes:

a. El Directorio
b. El Gerente General
c¢. Unidades de negocios

La Empresa podra contar con las unidades técnicas, administrativas, financieras y demas que
requiera para su desarrollo y gestion, las cuales colaboraran armonicamente para el cumplimiento
de los objetivos de la misma. Las facultades y atribuciones de todas las unidades técnicas,
administrativas y financieras constaran en la normativa interna, que para el efecto sera aprobada
por el Directorio.

Art. 9. EL DIRECTORIO. - Es el maximo 6rgano de la EP y le corresponde dirigir y controlar la
buena marcha de la empresa de conformidad a los documentos que facultaron su creacion, asi
como aquello aplicable de la normativa local, provincial y nacional.

Art. 10.- DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO. - El Directorio esta integrado de la siguiente
forma:

El Alcalde o Alcaldesa en su defecto su delegado permanente, quien presidira el directorio.
Un concejal (a) delegado por el Concejo Municipal del Cantén Morona.

El (la) Director(a) de Gestidon de Planificacion.

El (la) Director(a) de Procuraduria Sindica.

El (la) Director(a) de Gestion de Obras Publicas

abrwd =

La participacion de los miembros en el Directorio de la Empresa no es remunerada a excepcioén del
Gerente General.

El Gerente General actuara como secretario del Directorio.
(Reforma Edicién Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 11. DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL DIRECTORIO. -
Son deberes y atribuciones de los integrantes del Directorio de la EP los siguientes:
1. Asistir a las sesiones del Directorio;
2. Intervenir en las deliberaciones y decisiones, asi como dar cumplimiento a las comisiones que
se les encomendare;
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3. Participar activamente con propuestas para dar cumplimiento a los objetivos de la Empresa
Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP;

4. Consignar su voto en las sesiones; y,

Las demas que establezca la ley de la materia, los reglamentos de la Empresa Publica y

demas normativa vigente y aplicable al efecto.

w1

Art. 12. DE LAS ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO. - Son atribuciones y deberes

del Directorio los siguientes:
1. Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas nacionales,
regionales, provinciales o locales formuladas por los érganos competentes y evaluar su cumpli-
miento;
2. Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la Empresa Pu-
blica de conformidad con los requerimientos presentados.
3. Aprobar la desinversion de la Empresa Publica en sus filiales, subsidiarias, agencias y unida-
des de negocios.
4. Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto
anual, estructura organizacional y responsabilidad social corporativa.
5. Aprobar el Presupuesto General de la Empresa, elaborado y presentado por Gerencia General
y evaluar su ejecucion.
6. Delegar al Gerente General una o0 mas de sus atribuciones, y exigirle su diligente cumpli-
miento. El 6rgano delegado informara oportunamente al delegante.
7. Aprobar el Plan Estratégico de la Empresa, elaborado y presentado por la Gerencia General,
y evaluar su ejecucion.
8. Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del Proyecto presen-
tado por el Gerente General.
9. Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio.
10. Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito en el reglamento que se
dicte para el efecto, asi como las inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento
de los fines y objetivos en sujecién a las disposiciones de la Ley y a la normativa interna de la
Empresa.
11. Autorizar al Gerente General, la hipoteca, fideicomiso, prenda industrial, venta o ena-
jenacion de bienes de la empresa, de las alianzas estratégicas con personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, de conformidad con la normativa aplicable por el monto que esta-
blezca el directorio;

12. Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General y los Estados
Financieros de la Empresa Publica cortados al 31 de diciembre de cada afio;

13. Resolver y aprobar la fusion, escision o liquidacién de la Empresa Publica;

14. Designar al Gerente General de la Empresa quien sera escogido (a) de fuera de los

miembros del Directorio mediante la conformacion de una terna nominada por el (la) Presidente
y presentada ante el Directorio para su designacién, quien actuara como secretario del directorio,
con voz pero sin voto.

15. Aprobar la creacién de filiales, subsidiarias, agencias y unidades de negocios, en base
a un informe presentado por el Gerente General;
16. Aprobar y autorizar la firma de convenios tales como de: alianzas estratégicas, asocia-

cién, consorcios u otros de naturaleza similar, presentadas por el Gerente General conforme al
reglamento establecido.

17. Las decisiones que fueran de su conocimiento y aprobacion seran aprobadas en un
solo debate.

18. Las demas que le asigne esta Ordenanza, el Reglamento Interno, y la normativa legal
aplicable.
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(Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 13. DE LAS SESIONES. - El Directorio sesionara en forma ordinaria de manera trimestral; vy,
extraordinariamente cuando las circunstancias lo ameriten. En los dos casos, la convocatoria la hara
el presidente del directorio. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de
diciembre de 2023).

Art. 14. DE LAS CONVOCATORIAS. - El Directorio sera convocado por el Presidente del mismo,
por lo menos con 48 horas de anticipacion a la fecha de la celebracién de cada sesién, siendo que
dicho cémputo se efectuara desde la fecha de notificacion. La convocatoria debera sefalar en forma
expresa el dia, hora, lugar y puntos a ser tratados en la sesion.

Art. 15. DEL QUORUM. - El quérum para la instalacion y el funcionamiento del Directorio se
constituira al menos con tres de sus miembros con voto, uno de los cuales necesariamente debera
ser el Presidente o su delegado permanente.

Todos los asistentes a cada sesion del Directorio deberan suscribir el Acta respectiva.

Art. 16. DE LAS RESOLUCIONES DEL DIRECTORIO Y DE LAS ACTAS. - Las resoluciones o
decisiones del Directorio seran aprobadas con la mayoria simple de los votos conformes. Previa a
la adopcion de resoluciones se constatara la existencia del quérum correspondiente.

Para el cumplimiento de las resoluciones o decisiones del Directorio no es requisito la aprobacion
del acta correspondiente a dicha sesidn. Las resoluciones seran validas y exigibles desde su
aprobacion y notificacion si fuere del caso, sin perjuicio de la aprobacion del acta correspondiente.
Toda resolucién o decision debera contar con el voto favorable del Presidente del Directorio.

Art. 17. DE LAS ACTAS. - El contenido de las sesiones del Directorio se llevara en actas, que
deberan ser suscritas por el Presidente y Gerente General en razén de su calidad de Secretario, v;
todos miembros del Directorio concurrentes a la sesion.

Sin perjuicio de la inmediata efectividad de las decisiones o resoluciones, las actas podran firmarse
dentro de los quince dias posteriores a la fecha de la sesion. Las actas firmadas seran validas.

Le corresponde al Gerente General mantener el archivo de las actas, resoluciones y demas
documentacion relevante que se trate en el seno del Directorio. El Gerente General es el unico
funcionario con capacidad de certificar hechos producidos en el seno del Directorio.

Art. 18. FUNCIONES DE LA SECRETARIA DEL DIRECTORIO. - Son funciones de la Secretaria
del Directorio, ejercidas por el Gerente General, las siguientes:

1. Preparar las actas, los resimenes de las sesiones y suscribirlas conjuntamente con el Presi-
dente del Directorio y sus miembros conforme corresponda;

2. Preparar la documentacién que conocera el Directorio y entregarla a todos sus miembros
conjuntamente con el orden del dia de las sesiones;

3. Participar en las sesiones con voz informativa;

4.  Llevar bajo su responsabilidad el archivo de actas y expedientes del Directorio y tramitar las
comunicaciones de este ultimo;

5. Conferir copias certificadas con autorizacion del Presidente del Directorio;

6. Las demas que establezcan la Ley, esta Ordenanza y el Reglamento Interno de la Empresa.

Art. 19. ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO. - Los deberes y atribuciones del
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Presidente del Directorio de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP son
las siguientes:

1. Representar al Alcalde(sa) en el Directorio en caso de ser su delegado permanente;

2. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la Empresa, el derecho publico aplicable, las
resoluciones o decisiones del Directorio y en general, el marco legal vigente y aplicable;

3. Convocar y presidir las sesiones del Directorio y autorizar las Actas conjuntamente con el
Secretario;

4.  Declarar de utilidad publica o de interés social bienes con fines de expropiacion mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que la Empresa Publica
pueda desarrollar actividades propias a su objeto de creacion;

5. Presentar la terna de candidatos, de entre los cuales, el Directorio debera designar al Gerente
General;

6.  Hacer uso de su voto dirimente en cualquier sesién del Directorio;

7.  Presentar al Concejo Municipal los proyectos de Ordenanza y demas instrumentos requeridos,
en relacion a las reformas técnicas, administrativas, financieras, operativas que fueren necesarias
para el cumplimiento de la misién institucional, de manera especial aquellas relacionadas con el
ejercicio de las competencias que en materia de desarrollo territorial ejerce el Gobierno Municipal
del Canton Morona;

8. Las demas sefialadas en la presente Ordenanza, las leyes, la reglamentacion interna y nor-
mativa juridica aplicables.

Art. 20.- GERENTE GENERAL. - El Gerente General de la Empresa Publica tendra la calidad de
mandatario, ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa conjuntamente
con el Asesor Juridico, y sera en consecuencia el responsable de la gestion empresarial,
administrativa, econdémica, financiera, comercial, técnica, operativa y del control interno. Debera
dedicarse de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con las
salvedades establecidas en la Constitucion de la Republica. Durara dos afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido por periodos similares.

Sera designado por el Directorio.

Para ser Gerente General se requiere:

1. Acreditar titulo profesional minimo de tercer nivel;

2.  Demostrar conocimiento y experiencia en relacion a la actividad de la EP;

3. No tener impedimentos de conformidad a lo establecido en la LOSEP y demas normativa
aplicable al efecto y;

4.  Otros, segun sea la normativa interna.

En caso de ausencia o incapacidad temporal el Gerente General podra ser subrogado.

Art. 21. DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente General, como
responsable de la administracién y gestion de la Empresa Publica, tendra los siguientes deberes y
atribuciones:

1. Actuar con transparencia y diligencia, y administrar los fondos de la Empresa en forma proba
y eficiente;

2. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;

3. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable, incluidas las resolu-
ciones emitidas por el Directorio;

4, Suscribir los convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacién, consorcios u otros de
naturaleza similar, en funcion al reglamento aprobado por el Directorio.

5. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;
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6.  Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al Directorio
trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados de la gestién de aplicacion
de las politicas y de los resultados de los planes, proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya
ejecutados;

7. Presentar al Directorio el informe anual de labores, el Presupuesto General de la empresa;
los estados financieros; el Plan General de Negocios y otros;

8.  Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio los elementos técnicos, financieros
y/u otros que permitan la mejor marcha de la EP;

9.  Elaborar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos en la ley;
10. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa; a excepcion del nume-
ral 9 del articulo 12 de esta ordenanza;

11.  Celebrar conjuntamente con el Asesor Juridico, los actos y contratos a nombre de la Empresa
que fueren necesarios para el cumplimiento eficaz del objeto de la misma;

12.  Contratar al personal y los profesionales necesarios para la eficaz operacion de la EP, sin
perjuicio de la expedicién de los nombramientos que le corresponda realizar de acuerdo a la Ley de
la materia, definir las funciones, remuneraciones u honorarios de acuerdo a la legislacién aplicable
y las politicas dictadas por el Directorio, ello sin perjuicio de la elaboracién y expedicién del Regla-
mento interno correspondiente;

13. Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los procedimientos alternativos
solucion de conflictos, de conformidad con la ley y los montos establecidos por el Directorio. El
Gerente procurara utilizar dichos procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en
todo lo que sea materia transigible;

14. Designar al Gerente General Subrogante;

15. Resolver sobre la creacion de agencias y unidades de negocio;

16. Designary remover a los administradores de las agencias y unidades de negocios, de confor-
midad con la normativa aplicable;

17.  Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no sefialado en el numeral que antecede,
respetando la normativa aplicable al efecto;

18. Otorgar poderes especiales para el cumplimiento de las atribuciones de los administradores
de agencias o unidades de negocios, observando para el efecto las disposiciones de la reglamen-
tacion interna;

19. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o ser-
vicios para atender las necesidades de los usuarios en general y del mercado, para lo cual podra
establecer condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

20. Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;

21.  Actuar como Secretario del Directorio; y,

22. Las demas que le asigne la Ley Organica de Empresas Publicas, su Reglamento General,
esta Ordenanza y las normas internas de la Empresa.

(Reforma Edicién Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 22. GERENTE GENERAL SUBROGANTE. - El Gerente General Subrogante reemplazara al
Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o impedimento temporal de éste ultimo,
cumplira los deberes y atribuciones previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, sera el Directorio de la Empresa la que designe
al Gerente General Subrogante.

Art. 23. INHABILIDADES Y PROHIBICIONES. - No podra ser designado ni actuar como Gerente

General, ni nombrado como personal de libre designacion de la EP, quien al momento de su
designacién o durante el ejercicio de sus funciones se encuentre incursos o incurra en una 0 mas
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de las siguientes inhabilidades:

1. Ser conyuge, persona en union de hecho o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio o de las autoridades nominadas
por los miembros del Directorio.

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de Gerente, auditores, accionistas, asesores, directivos o em-
pleados de las personas naturales y juridicas privadas, sociedades de hecho, o asociaciones de
éstas, que tengan negocios con la empresa o con respecto de los cuales se deduzca un evidente
conflicto de intereses;

3.  Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa o en general con el Estado en actividades
relacionadas al objeto de la Empresa; se exceptuan de este caso los contratos para la prestacion o
suministro de servicios publicos;

4.  Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados patrocinadores o
parte interesada contra la empresa o en general con el Estado en temas relacionados al objeto de
la empresa;

5.  Ostenten cargos de eleccion popular, los ministros y subsecretarios de Estado y los Integran-
tes de los entes regulares o de control;

6.  Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP; y,

7. Las demas que se establecen en la Constitucion y la ley.

En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra incurra en
una o cualquiera de las inhabilidades antes mencionadas, sera inmediatamente cesada en sus
funciones por el Directorio o el Gerente General segun corresponda, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren determinar. La cesacién del
cargo o terminacion del contrato no dara lugar al pago o reconocimiento de indemnizacion alguna.

Art. 24, ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD DEL DIRECTORIO Y DE LOS
ADMINISTRADORES EN GENERAL. - En las empresas publicas, el cargo de quienes integren los
organos de administracion debe ser compatible entre el interés de la empresa, su desarrollo y aquel
del Estado. Deberan velar por el cumplimiento de los objetivos estatales que se sefialen para cada
empresa, los que podran referirse ademas a logros no econdémicos, pero con una manifiesta
rentabilidad social, alcanzada en la medida en que se cumplan los objetivos previstos en el Art. 2
de la Ley de la materia. Los miembros del Directorio y administradores estaran sujetos a lo dispuesto
en el Art. 233 de la Constitucion de la Republica.

CAPITULO 1l
DE LA OPERATIVIDAD

Art. 25. ESTATUTO ORGANICO. - Conforme lo estable el Art. 21 nimero 10 de la presente
Ordenanza, el Gerente General expedira el Estatuto Organico de la Empresa y los demas
reglamentos que correspondan, en los que constaran todos los aspectos necesarios para su gestion
y operacion, el cual sera puesto a conocimiento y aprobacion del Directorio. (Reforma Edicion
Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre de 2023).

Art. 26. CONSERVACION DE ARCHIVOS. - Para la conservacién de archivos la Empresa podra
usar el procedimiento de grabacion en sistemas de microfilmacion, magnetoodpticos u épticos con
los procedimientos propios que para el efecto se establezca a nivel nacional.

Los documentos grabados en sistema de microfilmacion, magneto-6pticos u 6pticos una vez que

hayan quedado correctamente grabados en los diferentes medios y dependiendo de su naturaleza,
podran ser incinerados o destruidos, segun sea el caso.

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 594 Martes 16 de septiembre de 2025

La copia auténtica de un documento grabado en medios de microfilmacién, magneto-épticos u
opticos tendra el mismo valor probatorio que el original, siendo que se requerira la certificacion sobre
autenticidad de una entidad acreditada de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos y/o la normativa en la materia que
corresponda.

Art. 27.- PROTECCION AMBIENTAL. - La EP en el ejercicio de sus actividades y en observancia
a los principios constitucionales de prevencion y precaucion, dara cumplimiento a lo dispuesto en la
normativa ambiental vigente para la regularizacién y posterior ejecuciéon de los instrumentos que
corresponda en todos los planes, programas y proyectos en los que participe.

Art. 28. ADMINISTRACION. - En todo lo no previsto en este instrumento sobre la administracion y
gestion de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP se estara a lo dispuesto
en la Ley Organica de Empresas Publicas y las disposiciones que dicten el Directorio y la Gerencia
General.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN ECONOMICO

ART. 29. PATRIMONIO. - El patrimonio de la Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo,
Morona-EP estara conformado por los inmuebles, muebles y recursos que le sean transferidos a
titulo gratuito por el Gobierno Municipal del Cantén Morona, ademas que, en funcion de su
autonomia financiera y administrativa, podra auto gestionar recursos de caracter no tributario.

Se podran transferir bienes de cualquier institucion del Estado a la Empresa, a titulo gratuito,
conforme lo establecido en la Ley.

Los fondos obtenidos seran destinados al cumplimiento del objeto de la EP, asi como a la provisién
de la empresa de infraestructura, bienes, recursos materiales y demas facilidades necesarias para
su eficiente gestion.

El excedente de los recursos que obtenga la Empresa sera entregado al Gobierno Municipal del
Cantén Morona, con la periocidad que determine el Directorio, sin perjuicio de la liquidacion anual
respecto de la entrega de dichos excedentes.

Son bienes y fondos de la EP los siguientes:

1. Los valores que en calidad de aporte de gestion entregue el Gobierno Municipal del Cantéon
Morona, asi como los recursos que reciba en aplicacion de la legislacion vigente;

2. Las asignaciones presupuestarias que reciba del Gobierno Municipal del Canton Morona u
otras instituciones publicas y los que en el futuro adquiera a cualquier titulo;

3. Las asignaciones de entidades nacionales o internacionales;

4.  Los fondos y bienes que en calidad de herencia, legado o donacién se aceptaren por parte de
la entidad, siempre con beneficio de inventario;

5.  Los bienes muebles e inmuebles que adquiera la Empresa, a cualquier titulo;

6. Los réditos que produzcan los bienes y fondos de los que la EP sea beneficiaria o titular;

7.  El patrimonio que la empresa genere a partir de su constitucion;

Los demas que establezca el ordenamiento juridico del Estado.
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Art. 30. INGRESOS. - Son ingresos de la Empresa:

1. Las transferencias provenientes de suscripcion de convenios o contratos en funcién del objeto
de la empresa publica; (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).

2.  Las asignaciones presupuestarias que a su favor consten en el presupuesto anual del Go-
bierno Municipal del Cantén Morona;

3. Los desembolsos por préstamos concedidos por instituciones nacionales y/o extranjeras;

4.  Las asignaciones presupuestarias emergentes, de cualquier indole o razén que a su favor
asigne para la ejecucion de obras el Gobierno Nacional, el Gobierno Provincial u otro organismo
Autéonomo Descentralizado;

5. Lareinversion de recursos propios;

6. Las donaciones, rentas, rendimientos, y demas beneficios y sus proyectos y bienes;

7. Lo originado de la venta de productos de la Empresa;

8. Las demas que le asignen la Ley, los Decretos, Ordenanzas, Convenios y Acuerdos y demas
normativa vigente y aplicable al efecto;

9. La Empresa, para el financiamiento de sus actividades, asi como para cumplir sus fines y
objetivos, adoptara los mecanismos de financiamientos que prevé la Ley Organica de Empresas
Publicas.

10. Las tarifas, canones de arrendamiento, regalias por los servicios que preste la empresa.

11.  Los recursos por estudios o trabajos a particulares que realice la Empresa Publica Morona EP.
12.  Los ingresos provenientes de multas impuestas a los usuarios por usos indebidos de los ser-
vicios, de acuerdo a los reglamentos, que administre la Empresa Publica Morona EP.

13. Los valores en concepto de servicios que presta la empresa, por importes que conlleve la
legalizacion de la propiedad para vivienda y las otras lineas de negocio de MORONA EP.

14. Cualquier otro ingreso correspondiente a la actividad empresarial de MORONA EP.

15. Los ingresos extraordinarios que se obtengan de préstamos internos o internacionales, de
bonos, donaciones y/o asignaciones de organismos extranjeros, del estado o del Gobierno Munici-
pal de Morona a la empresa Publica de Morona EP.

La empresa publica Morona EP cobrara las tarifas, canones, regalias y demas valores que se
generen por la prestacion de servicios de acuerdo a lo establecido en la Ley de la materia, esta
Ordenanza y Reglamentos internos.

(Reforma Registro Oficial-Edicién Especial N° 1858, miércoles 6 de noviembre del 2024).

Art. 31. SISTEMA CONTABLE Y DE ADMINISTRACION DE CUENTAS DE RECURSOS
FINANCIEROS. - La Empresa llevara su contabilidad en base a los principios de contabilidad de
general aceptacion y normas internacionales de contabilidad, generando toda la informacion
financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y financiera.

La Empresa Publica Morona Construye su Desarrollo, Morona-EP aplicara el régimen tributario
correspondiente al de entidades y organismos del sector publico, incluido el de exoneraciones,
previsto en el Cddigo Tributario, en la Ley de Régimen Tributario Interno y demas leyes de
naturaleza tributaria

Art. 32. RENTABILIDAD SOCIAL. - La Empresa podra brindar servicios publicos acordes con su
objeto persiguiendo la mas alta utilidad, pero, ademas, podra actuar con preeminencia de busqueda
de rentabilidad social, aunque ello signifique la ejecucion de programas y proyectos que no generen
rentabilidad o conlleven pérdidas econdmicas. Estos servicios deberan estar vinculados a las
politicas publicas determinadas por el Gobierno Municipal del Canton Morona, por lo que previa
ejecucion, deberan contar con la aprobacion del Directorio, una asignacion presupuestaria
especifica para el efecto y tener el caracter de temporales, debiendo al efecto ademas contar con
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mecanismos de evaluacion de los servicios prestados.

CAPITULO V ’
DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Art. 33. DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION.- La EP debera divulgar en su sitio web, entre
otros aspectos: la informacién financiera y contable del ejercicio fiscal anterior; la informacion
mensual sobre la ejecucién presupuestaria de la empresa; el informe de rendicion de cuentas; los
estudios comparativos de los dos ultimos ejercicios fiscales; sus reglamentos internos; y, de ser
posible, el estado o secuencia de los tramites o petitorios que hagan los usuarios o consumidores;
asi como informacion sobre el estado de cuenta relativo al pago por consumo o por servicios.
También se publicara la informacion sobre los procesos de contratacion que realicen, de
conformidad con las disposiciones que para el efecto contempla la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y demas normas especiales.

Art. 34. DEL MANEJO DE LA INFORMACION EMPRESARIAL Y COMERCIAL. - No obstante, lo
dispuesto en el articulo anterior, la informacion comercial, empresarial y en general aquella
informacion estratégica y sensible a los intereses de la EP, desde el punto de vista tecnoldgico,
comercial y de mercado, goza de la proteccion del régimen de propiedad intelectual e industrial, de
acuerdo a los instrumentos internacionales y a la Ley de Propiedad Intelectual, con el fin de
precautelar la posicion de la empresa en el mercado.

En consecuencia, deberan ser observadas las disposiciones legales o reglamentarias sobre
transparencia y acceso a la informacion publica, en los términos sefialados en la Ley de la materia
y demas normativa aplicable.

CAPITULO VI ]
DEL CONTROL Y AUDITORIA

Art. 35. CONTROL Y AUDITORIA. - La empresa esta sujeta a los siguientes controles:

1. Ala Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la Constitucién, y
la Ley;

2. AlaUnidad de Auditoria Interna de la EP que ejecutara auditorias y examenes especiales de
conformidad a lo establecido en la Ley de la materia, y;

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos que la Ley de la materia al efecto
sefale.

La Empresa debera contratar con sus recursos propios, auditorias financieras externas e
independientes a través de companias privadas especializadas de auditoria, debidamente
acreditadas y registradas en la Contraloria General del Estado, aplicando los procedimientos que
correspondan de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normas secundarias de aplicacion
pertinentes, sin perjuicio de las auditorias externas que pueda efectuar la Contraloria General del
Estado.

Para el efecto, la Empresa debera prever obligatoriamente este tipo de contrataciones en la
planificacion institucional y en su presupuesto anual, de manera que estar en capacidad de emitir
la respectiva certificacion presupuestaria para iniciar los procesos de contratacion de firmas
privadas de auditoria que fueran requeridas.

Los informes resultantes de las auditorias financieras externas seran suscritos por el contador
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publico de la Empresa, en virtud de su calidad de auditada, y; por el representante legal de la
compania privada de auditoria contratada y constante en el registro de companias privadas de
auditoria externa independientes que la Contraloria General del Estado mantendra al efecto en su
pagina web institucional.

La Empresa Publica contard con una unidad de Auditoria interna de conformidad con la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control previo y concurrente.

La Auditoria financiera externa o interna, no podra modificar las resoluciones adoptadas por los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias.

CAPITULO VI
JURISDICCION COACTIVA

Art. 36. DE LA JURISDICCION COACTIVA. - La Empresa tiene jurisdiccién coactiva para la
recaudacion de los valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores, misma que
ejercera de conformidad con lo previsto en el Codigo Organico Administrativo. Para el efecto el
Gerente General conjuntamente con el Asesor Juridico deberan elaborar un Reglamento que sera
puesto a consideracion del Directorio para su aprobacion, sin perjuicio de las actuaciones que en
esta materia conforme Ley deban efectuarse hasta la aprobacion de dicho instrumento.

~ CAPITULO VIl ]
DE LA FUSION, ESCISION Y LIQUIDACION

ART. 37.- DE LA LIQUIDACION. - Cuando la Empresa haya dejado de cumplir los fines u objetivos
para los que fue creada o su funcionamiento ya no resulte conveniente desde el punto de vista de
la economia local o del interés publico y siempre que no fuese posible su fusioén, el Directorio podra
resolver su liquidacion.

El Directorio tendra la facultad de regular los mecanismos y procedimientos de liquidacion, los
cuales no podran perjudicar a terceros, ello sin perjuicio de la aplicacion de la normativa vigente
aplicable al efecto.

Art. 38. PROCEDIMIENTO. - Para la liquidaciéon de la Empresa se deberan observar las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo la Ordenanza respectiva establecer la forma
y términos de la liquidacion.

Art. 39. PROHIBICION A LOS ADMINISTRADORES. - Durante la liquidacién el o los
administradores estan prohibidos de hacer nuevas operaciones relativas al objeto de la Empresa.
Si lo hicieren seran personal y solidariamente responsables frente a la Empresa y a terceros
conjuntamente con quienes ordenaren u obtuvieren provecho de tales operaciones, sin perjuicio de
la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar.

Mientras no se nombre el liquidador continuaran encargados de la administracion quienes hubieran
venido desempefiando esa funcién, pero sus facultades quedan limitadas a lo siguiente:

1. Representar a la Empresa para el cumplimiento de los fines indicados;

2.  Realizar las operaciones que se hallen pendientes;

3. Cobrar los créditos; y,

4.  Extinguir las obligaciones anteriormente contraidas conforme hubiere a lugar.
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Art. 40. NOMBRAMIENTO DE LIQUIDADOR. - En los casos de liquidacion de la Empresa, su
Directorio designara el liquidador.

No podran ser liquidadores de la Empresa quienes no tienen capacidad civil, ni sus acreedores o
deudores, ni sus administradores cuando la liquidacion de la Empresa haya sido consecuencia de
su negligencia o dolo.

Art. 1. ATRIBUCIONES DEL LIQUIDADOR. - Corresponde al liquidador de la Empresa:

1. Representarla legal, judicial y extrajudicialmente a la EP para los fines de la liquidacion;

2. Suscribir conjuntamente con el o los administradores el inventario y el balance inicial de liqui-
dacion de la empresa, al tiempo de comenzar sus labores;

3.  Realizar las operaciones empresariales pendientes y las nuevas que sean necesarias para la
liqguidacion de la Empresa;

4.  Recibir, llevar y custodiar los libros y correspondencia de la Empresa y velar por la integridad
de su patrimonio;

5. Solicitar al Superintendente de Bancos la disposicion de que los bancos y entidades financie-
ras sujetos a su control no hagan operaciones o contrato alguno, ni los primeros efectien transac-
ciones contra las cuentas de la empresa en liquidacion si no llevan la firma del liquidador, que para
el efecto sera registrada en dichas instituciones;

6.  Exigir las cuentas de la administracion al o a los representantes legales y a cualquier otra
persona que haya manejado intereses de la Empresa;

7.  Cobrar y percibir el importe de los créditos de la Empresa, otorgando los correspondientes
recibos o finiquitos;

8.  Concertar transacciones o celebrar convenios con los acreedores y someter a la Empresa a
procedimientos alternativos para la solucién de conflictos, cuando asi convenga a los intereses de
la EP;

9. Pagar alos acreedores; vy,

10. Rendir, al final de la liquidacién, cuenta detallada de su administracion al Directorio de la Em-
presa.

Art. 42. RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR. - El liquidador es responsable de cualquier
perjuicio que, por fraude o negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los bienes
o efectos de la Empresa Publica, resultare para el patrimonio de la Empresa o para terceros.

En el caso de omision, negligencia o dolo, el liquidador sera sustituido y respondera personal y
solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con independencia de la respectiva
accioén penal a que hubiere lugar.

Art. 43. TERMINACION DE LABORES. - Las labores del liquidador terminan por:
1. Haber concluido la liquidacion;

2. Renuncia;

3. Sustitucién o cambio;

4 Inhabilidad o incapacidad sobreviniente; vy,

5 Muerte.

Art. 44. CAMBIO DEL LIQUIDADOR. - El liquidador puede ser cambiado o sustituido por decision
motivada del Directorio de la Empresa en liquidacion, sin que dicha situacion de lugar al pago de
indemnizacion alguna.

Art. 45. LIQUIDACION DE ACTIVOS Y PASIVOS. - Liquidada la Empresa Publica y cubiertos todos
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los pasivos, el remanente de activos pasara a propiedad del Gobierno Municipal del Cantén Morona
conforme corresponda y hubiere a lugar.

Art. 46. NORMAS SUPLETORIAS. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se estara a lo
dispuesto por la Ley en la materia y su Reglamento (LOEP), el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y las demas Leyes conexas aplicables
conforme el ordenamiento juridico nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las partidas presupuestarias, bienes, activos y pasivos, derechos y obligaciones
correspondientes a los elementos materia de competencia de la Empresa Publica Morona
Construye su Desarrollo, Morona-EP pasaran a formar parte su patrimonio una vez transferidas por
el Gobierno Municipal del Canton Morona de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza;

SEGUNDA: Transfiérase integramente a la EP toda la informacién necesaria para la ejecucién de
los procesos de disefio institucional, disefio legal y elementos regulatorios de acuerdo a las
disposiciones del presente instrumento.

TERCERA: El Gobierno Municipal del Cantdn Morona efectuara las asignaciones y transferencias
presupuestarias que sean requeridas para el funcionamiento y gestion de la EP creada, el tramite
de transferencia se realizara previo analisis financiero y disponibilidad de partida presupuestaria y
debera determinarse en el presupuesto que apruebe el Concejo Municipal del Cantén Morona una
vez que entre en vigencia la presente Ordenanza.

CUARTA: Los inmuebles del Gobierno Municipal del Cantén Morona que tengan potencial para el
desarrollo de proyectos acordes al objeto de la EP deberan ser transferidos al patrimonio de esta,
respetando los procedimientos legales pertinentes y siempre que se tenga como finalidad el
desarrollo territorial y la promocion y ejecucion de proyectos, infraestructuras o elementos
tendientes al logro del buen vivir.

QUINTA: La EP por su naturaleza y objeto no podra intervenir institucionalmente en asuntos
politicos o religiosos. El Gerente General velara porque se cumpla con esta restriccion.

SEXTA: Las controversias que pudieran surgir por la aplicacién de la Ordenanza procuraran ser
solucionadas de forma directa. De no ser posible, podra acudirse a la mediacion y al arbitraje en
Derecho, sin perjuicio del cumplimiento de las leyes en la materia, y en particular de las normas del
orden juridico nacional.

SEPTIMA: Una vez publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, la Secretaria General
del Gobierno Municipal del Cantén Morona se encargara de notificar a todas las empresas
prestadoras de servicios publicos relacionadas con el objeto de creacion de esta Empresa Publica
y de su obligatoriedad de prestar la maxima colaboracion con ella, tanto en proyectos en ejecucion
como en su planificacion e implementacion futura.

OCTAVA: Dispdngase a la Direccion de Gestion de Talento Humano del Gobierno Municipal del
Cantén Morona, actuar como facilitadora en el proceso reformatorio del Reglamento Organico
Funcional Institucional en lo que fuera pertinente y de conformidad a sus competencias.

NOVENA: Para la gestion de talento humano de la empresa publica y el procedimiento de
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contratacién de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, etc. se debera regir a lo
establecido en la Ley Organica de Empresas Publicas, a falta o insuficiencia de la misma, se regiran
por las normas supletorias.

DECIMA: El Gerente general y directores departamentales son de libre nombramiento y remocion;
el Gerente General en conjunto con el Director Juridico tendra la representacion legal, judicial y
extrajudicial conjunta de la Empresa. (Reforma Registro Oficial-Edicion Especial N° 1858, miércoles
6 de noviembre del 2024).

DECIMA PRIMERA. - El Gobierno Municipal del Cantén Morona exonera las tasas para el pago de
lineas de fabrica, aprobaciones de los estudios hidrosanitarios, fraccionamientos y demas tasas
municipales que se requieran para la aprobacién de proyectos de vivienda de interés social y publico
que promueva la Empresa Publica.

Los proyectos estaran exentos de la aprobacion de planos, teniendo que cumplir con la linea de
fabrica y permiso de construccion, previa coordinacion del ente rector de habitad y vivienda. Los
estudios hidrosanitarios deberan ser aprobados por la Direccion de Gestion de Agua Potable y
Alcantarillado.

El Gobierno Municipal del Canton Morona debera simplificar los tramites administrativos que se
requieran para los proyectos objetos de creacién de la Empresa Publica Morona Construye su
Desarrollo, Morona-EP. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).

DECIMA SEGUNDA: La empresa publica, en el término de treinta dias de la entrega para la
administracion, mantenimiento y operatividad del servicio publico municipal, creara la normativa que
fuere necesaria para la correcta administracién, mantenimiento, operatividad y prestacion de
servicios publicos que el Gobierno Municipal le entrego, de conformidad a lo determinado en la
presente ordenanza. Por defecto cualquier normativa que exista y se contraponga a la
administracion y operatividad del servicio publico que se entregue a Morona EP, quedara sin efecto
y se sujetara a la nueva normativa que se dicte y se encuentre debidamente aprobada por el
Directorio de MORONA EP. (Reforma Registro Oficial-Edicion Especial N° 1858, miércoles 6 de
noviembre del 2024).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el término maximo de 30 dias contados a partir de la fecha de vigencia de la presente
Ordenanza debera constituirse el Directorio de la Empresa Publica creada y designar a su Gerente
General.

SEGUNDA: El Gobierno Municipal del Cantéon Morona transferira en calidad de aporte, USD.
37.496,98 para el afo 2021 y USD.76,487.85 para el afio 2022 (Anexo 1), destinados a financiar la
puesta en marcha y la operacion inicial de la Empresa Publica.

TERCERA: El Anexo I, con el detalle del presupuesto inicial para el afno 2021 y 2022, constituye el
capital de trabajo de la EP creado a través de la presente Ordenanza de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 5 de la LOEP. Corresponde a la Direccion de Gestion Financiera del Gobierno
Municipal del Canton Morona (GMCM) certificar la partida presupuestaria inicial, necesaria para
poner en marcha a la EP en el término maximo de 30 dias contados a partir de la fecha de vigencia
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de la presente Ordenanza. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de
diciembre de 2023).

La EP tiene la obligacién de devolver al GMCM, los aportes entregados para su arranque, en los
términos y condiciones que determine el Directorio de la EP para el efecto.

CUARTA: El Gerente General presentara al Directorio en su primera sesion las necesidades de
personal que permitan el inicio de la operacion de la EP, siendo que, una vez aprobada la propuesta,
se efectuara un traslado coordinado por Direccién de Gestion de Talento Humano del Gobierno
Municipal del Cantén Morona, respetando los derechos de los empleados y previa evaluacion del
personal, a fin de verificar que el mismo cumpla con los perfiles requeridos por la EP.

QUINTA: Encarguese al Gerente General de la EP creada para que, en el plazo maximo de 60 dias
de realizada su designacion, presente al Directorio, para su aprobacion, la estructura organica, el
estatuto, reglamentos internos de funcionamiento de la Empresa y demas elementos necesarios
para su puesta en marcha.

SEXTA: Para el arranque de las operaciones de la EP y siguiendo los procedimientos que
corresponda, se podra contratar apoyos temporales a nivel juridico, financiero y/o técnico, sin
perjuicio de que se gestione apoyos institucionales, para la transferencia temporal de funcionarios
del Gobierno Municipal del Cantén Morona a la EP.

SEPTIMA: El Gerente General, en un plazo méaximo de 60 dias debera preparar y poner a
consideracion del Directorio de la EP, el Plan Estratégico institucional para el periodo 2021-2023.

OCTAVA: El Gerente General presentara al Directorio el reglamento que prevea las politicas de
incentivos y aquellas para subsidios aplicables a casos determinados de conformidad a las politicas
emanadas por el Directorio, definiendo las condiciones, y los mecanismos necesarios para la
cobertura de los costos que de ello deriven a través de los mecanismos previstos por ley para el
efecto, en el término maximo de 90 dias contados a partir de la fecha de vigencia de la presente
Ordenanza.

NOVENA: El Gobierno Municipal del Cantén Morona podra destinar personal, maquina maquinaria,
desarrollar estudios, proyectos u otros necesarios para la ejecucion de proyectos de la EP, que
hayan sido aprobados por el Directorio y hasta que la empresa logre consolidar su patrimonio. Para
lo cual el Gobierno Municipal del Cantén Morona realizara el analisis técnico, financiero y
disponibilidad presupuestaria pertinente para su debida aprobacion.

DECIMA: Constituye capital de trabajo de la Empresa Publica Morona construye su desarrollo,
Morona EP, los valores que constan en el anexo 1, que refiere la disposicion transitoria tercera, mas
los aportes que para el afio 2023 y afio 2024 se realicen a favor de la empresa Morona EP por parte
del GAD del canton Morona hasta completar el presupuesto inicial en un valor de quinientos
cincuenta mil dolares, previo justificativo. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes
4 de diciembre de 2023).

DECIMA PRIMERA: El gerente general de la Empresa Publica debera presentar al Directorio el
Plan Estratégico en un término maximo de 15 dias, una vez aprobada en el Concejo la Reforma a
la Ordenanza que Regula a la Creacién y Funcionamiento de la Empresa publica Morona construye
su desarrollo, Morona EP. (Reforma Edicion Especial N° 1149 - Registro Oficial, lunes 4 de diciembre
de 2023).
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. De la ejecucion de la presente Ordenanza encarguese al Gerente General designado
por el Directorio de la EP.

SEGUNDA: Deroguese cualquier normativa o disposicion de igual o menor jerarquia que se
contraponga con esta Ordenanza.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona a los 30 dias del
mes de junio de 2025.

mado electrénicamente por
DIRA TATIANA
=IKASENT NAMAJ
validar Gnicamente con FirmaBC

G

Sra. Yadira Tatiana Kasent Namaj Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
ALCALDESA (S) DEL CANTON MORONA  SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. REMISION: En
concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, remito la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MORONA CONSTRUYE SU DESARROLLO,
MORONA-EP” que en sesiones del Concejo Municipal del cantdon Morona de fecha 23 y 30 de junio
del 2025, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente.

LLY
NZALEZ ZABALA
dar tnicanence con Fizmasc

i
Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA. - SANCION Y PRO-
MULGACION: Macas a 01 de julio de 2025. En uso de las facultades que me confiere los
articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentra-
lizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su promulgacién y publicacion.

nado electronicanente por
RANCISCO ALFREDO
; AMUNO
B RODRIGUEZ

idar fnicamente con FirmaEC

Mgs. Francisco Andramurfo Rodriguez
ALCALDE DEL CANTON MORONA

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON MORONA CERTI-
FICACION: en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona, ciudad de Ma-
cas a las 10H00 del 01 de julio de 2025, Proveyd y firmé la ordenanza que antecede Mgs.
Francisco Andramufio Rodriguez ALCALDE DEL CANTON MORONA.- CERTIFICO.

T ——
JELLY VANESSA®
GONZALEZ ZABALA

Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Jelly Vanessa Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
EMILIO MARIA TERAN

Fundade 3 De Mayo De 1937

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE EMILIO MARIA TERAN

RESOLUCION No. 011

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador,
determina que forman parte del sector piiblico -Las entidades que integran el régimen
auténomo descentralizado- y -Los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios piblicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica, establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Repiiblica, manda que -La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién-.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Repiblica, prescribe: “Ninguna servidora ni
servidor piblico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones” (...).

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: "Todo acto administrativo o
normativo, decision o accion que un gobierno autonomo descentralizado adopte para
la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizara
obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos
planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La ~ Secretaria ~ Nacional  de
Planificacion y Desarrollo expedira la norma técnica correspondiente para su
formulacion, articulacion y coordinacion”.
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Que, conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Piblicas, se podran realizar ajustes a los programas
establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes,
siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el Grgano
legislativo del gobierno autéonomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el
marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, en el literal e), determina que los gobiernos auténomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del
buen vivir y contribuir asf al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el

articulo 67, literal b), establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el
"Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion”,

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en sus

Que,

articulos 300 y 304, expresa que, los consejos de planificacién participativo de los
gobiernos auténomos descentralizados, participardn, en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativo correspondiente. Y, que los gobiernos
auténomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana,
que se regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacién propia.

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que "Los
Consejos Locales de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacién de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion
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definidos en las instancias de participacion; estan articulados al Sistema
Nacional de Planificacion. Estos Consejos estaran integrados por, al menos un treinta
por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”,

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
que: "La Planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercera a traves de
sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”.

Que, el articulo 28 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina que
se constituiran y organizaran, mediante acto normativo, los Consejos de Planificacion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Que, la Secretaria Nacional de Planificacion, con fecha 27 dias de junio de 2023, emite el
Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, mediante el cual expide: "Guia para la
formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Proceso 2023 - 2027", para garantizar la adecuada articulacion entre la
planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

Que, el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0010-A, dispone en el articulo 2, que dicho
instrumento es de obligatorio cumplimiento para todos los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales, metropolitanos y parroquiales.

Que, la RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo, REFORMAR la Resolucion Nro. 003-2019, mediante la cual se expidio la norma
técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. En su
Disposicion General NOVENA- Los gobiernos auténomos descentralizados
actualizaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial en el plazo méximo
de un afio contado a partir de la vigencia de la presente norma técnica. Dado en la
ciudad de Quito, Distrito metropolitano, a los 6 dias del mes de noviembre de 2023.
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Que, el Decreto Ejecutivo N° 445, en su Articulo 4 menciona; Sustitiyase la
Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, por el siguiente texto:

"Las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para el
periodo 2023 - 2027, adecuaran y actualizardn sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitano,
ademds sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de 2025. ",

Que, el Consejo Parroquial de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Emilio Maria Terdn, reunido emite el informe favorable Nro. 001,
de fecha 06 de septiembre de 2024 respecto a la actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027, segin lo determinado la
gufa emitida por la Secretaria Nacional de Planificacién, como consta en el acta
adjunta con las firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Marfa Terdn, determina la
actualizacién del PDOT 2023-2027, segiin la norma técnica emitida por la SNP., y pone
en consideracion del 6rgano legislativo para su aprobacion.

Que, mediante Sesiones Ordinaria del GAD Parroquial de Emilio Maria Teran, efectuadas
en la sala de sesiones del Gad Parroquial, con fecha 01 de octubre y con fecha 08 de
octubre de 2024, se realizé de conformidad con la Ley, la aprobacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial parroquial (PDOT), por mayoria absoluta de
los vocales del GAD Parroquial.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Terdn, en uso de
las facultades concedidas por las leyes ecuatorianas, a los 09 dias del mes de octubre de 2024,
RESUELVE:

EXPEDIR LA SIGUIENTE “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023-2027 DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EMILIO MARIA TERAN"

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la
ACTUALIZACION del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de
Emilio Maria Teran del periodo 2023-2027, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo
10 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pubicas y las directrices
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dadas en el ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de 27 de junio de 2023,
RESOLUCION Nro. 0015-CTUGS-2023 y el Decreto Ejecutivo N° 445.

Art.-2.- Ambito de Aplicacion. El plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial es de
aplicacion obligatoria en todo el territorio parroquial, se rige mediante la presente
resolucion que es la norma legal.

Art.-3.- Vigencia. La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha
sin perjuicio de su posterior publicacién en el Registro Oficial y en la pagina Web
institucional.

Dado y firmado en las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Emilio Marfa Teran a los 09 dias de octubre de 2024,

Comuniquese, publiquese y ejeciitese. -

-~ P

—

Sr. Satil Chicaiza Tipan
PRESIDENTE )
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA TERAN

Sra-Pdulina Cordova Tglpzngel Pérez
VICEPRESIDENTA /" VOCAL
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA
TERAN TERAN
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Ing. Er£a Alkétcap-(ﬁa

VOCAL
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA
TERAN TERAN

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Emilio Maria Terdn, Ing. Sinthia Bayas, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION fue discutida y aprobada en la sesién ordinaria celebrada el dia 01 y 08 de
octubre de 2024, en atencion a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323
parrafo segundo del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

Ambato, 09 de octubre de 2024

Ing.' i
SECRETARIA g
GAD PARROQUIAL DE EMILIO MARIA TERAN
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CERTIFICA:

La Ing. SinthiaBayas, Secretaria—Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Emilio Maria Terdn, CERTIFICA: Que la Presente “Resolucion
favorable de Aprobaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquial Rural Emilio Maria Teran 2023
— 2027", ha sido discutida y aprobada en dos debates por los miembros del
Gobierno Parroquial de Emilio MariaTerdn, en dos sesionesrealizadas: el dia martes
01 de octubre del 2024 y el martes 08 de octubre de 2024, la misma que es enviada
al Senor Presidente Sr. Saul Omar Chicaiza Tipan de conformidad con el Art. 323,
del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion;
Parroquia Emilio Maria Terdn, 12 de junio de 2025.

La votacion se desarrolld de la siguiente manera:

La Sra. Paulina Cérdova, Ing. Erika Aucapifia, Ing. Doris Torres, Tnlgo. Angel Pérez, y
el Sr. Saul Chicaiza ; vocales del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Emilio Maria Terdn 2023 - 2027, votaron a favor de Resolucion de
Aprobacion del PDyOT, existiendo asi una votacion, en unanimidad por lo que el
Senor Presidente hace uso de sus atfribuciones y declara la Aprobacion del PDyOT.

Es todo cuanto puedo certificar, para los fines pertinentes.

BAYAS SALINAS
2!;" Validar Gnicamente con FirmakEC
O
Ing. Sinthia Bayas
SECRETARIA - TESORERA

GADPR EMILIO MARIA TERAN

Razén: Siento por tal, que la resolucidon que antecede fue emitida y suscrita por los
vocales del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural Emilio Maria
Terdin 2023 — 2027, el 08 de octubre de 2024 CERTIFICO.- Pillaro, 12 de junio de 2025.

§ Firmado electrénicamente por

SINTHIA MARGOTH
BAYAS SALINAS
R —

Ing. Sinthia Bayas
SECRETARIA - TESORERA
GADPR EMILIO MARIA TERAN
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RESOLUCION N.- 001 ]
FAVORABLE CONSEJO LOCAL DE PLANIFICACION

“ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL 2023 - 2027 DE LA PARROQUIA DE EMILIO MARIA TERAN,
DEL CANTON PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA”,

Que, el art. 241 de la Constitucion de Republica del Ecuador, sefiala: **La planificacion
garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados”;

Que, los articulos 262, 263, 264 y 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
definen como competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados,
planificar el desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
para los niveles regional, provincial, cantonal y parroquial rural, respectivamente, de
manera articulada con la planificacién nacional y de los otros niveles de gobierno;

Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el régimen de desarrollo tendrd entre otros objetivos: "Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado";

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: "El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos piiblicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias
exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e indicativo para los
demas sectores";

Que, ¢l art. 66.- Los consegjos locales de planificaciéon. - de la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana. — manifiesta. — “Son espacios encargados de la formulacion de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborardn
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion; estardn articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales
de participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se
definiran en la ley que regula la planificacion nacional.”

Que, el articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas sefiala que
la: "Planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se efercerd a fravés de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes

EMAIL: emiliomariateran@yahoo.es
TELEFONOS: 032480128
Direccion: Calles Dr. Ernesto Bucheli entre 3 de mayo y 7 de octubre
Emilio Maria Teran- Pillaro- Tungurahua- Ecuador
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GAD PARROQUIAL

niveles de gobierna en el dmbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa”;

Que, el art. 28.- Conformacién de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. — del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. - Para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion
estara integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demads vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por ¢l Presidente de la Junta
Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el art. 29.- Funciones. - del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas.
-Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacidn ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con

los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

§s]

Que, el 27 de mayo de 2024, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Emilio Marfa Terén, representado por el Sr. Saal Omar Chicaiza Tipén, y el Econ.
Juan Carlos Barrionuevo Manzano, suscribieron el contrato CDC-GADPREMT-2024-
001, para la “ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 — 2027 DE LA PARROQUIA DE EMILIO
MARIA TERAN, DEL CANTON PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA", por
un valor de USD $ 17.700,00 (Diecisiete mil setecientos délares con 00/100 centavos de
los Estados Unidos de América) sin incluir [IVA y un plazo de 120 dias, contados a partir
del dia siguiente de la notificacion por escrito por parte del administrador del contrato
respecto a la disponibilidad del anticipo.

RESUELVE

EMAIL: emiliomariateran@yahoo.es
TELEFONOS: 032480128
Direccidn: Calles Dr. Ernesto Bucheli entre 3 de mayo y 7 de octubre
Emilio Maria Teran- Pillaro- Tungurahua- Ecuador
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LB @ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

AYerse EMILIO MARIA TERAN
(/4 'm'b Fundado 3 De Mayo De 1937
‘ GAD PARRDQUIAL RUC: 1865016910001

Art. 1.- Aprobar la actualizacién del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023
— 2027 de la Parroquia Emilio Marfa Teran.

Dado en la ciudad de Pillaro Parroquia Emilio Marfa Terdn, a los 06 dias del mes de
septiembre de 2024.

Luis Chango !
PRESIDENTA DEL CONSEJO DE DELEGADO DE LOS VOCALES
PLANIFICACION

DELEGADO/TECNICO DEL
PRESIDENTE AL CONSEJO DE CIPAL MIEMBRO DE LA
PLANIFICACION CIUDADNIA

Julissa Velasco
PRINCIPAL MIEMBRO DE LA
CIUDADNIA

EMAIL: emiliomariateran@yahoo.es
TELEFONOS: 032480128
Direccién: Calles Dr. Ernesto Bucheli entre 3 de mayoy 7 de octubre
Emilio Maria Teran- Pillare- Tungurahua- Ecuador
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Autoridades

Administracion 2023-2027

Sr. Saiil Omar Chicaiza Tipan

PRESIDENTE

Sra. Paulina Alexandra Cérdova Morales VICEPRESIDENTA

Tigo. Angel Omar Pérez Jaicome
Srta. Erika Marisol Aucapiiia Moreta

Srta. Doris Natali Torres Chicaiza

Consejo de Planificacion

Sr. Saul Omar Chicaiza Tipan

Tlgo. Angel Omar Pérez Jacome

Sra. Marlene Marili Chicaiza Pilamunga
Sr. Luis Gilberto Chango Chicaiza

Srta. Julisa Damaris Velasco Aucapiia

Dr. Olmedo Ivan Junta Chango

Equipo Consultor

Econ. Juan Carlos Barrionuevo MSc.,
Ing. Génesis Robayo,

Ing. Verénica Vivanco,

Antr. Nikolay Pangol Torres,

Ing. Paulo Cevallos,

Ing. Daniel Bonilla Flores,

Sr. Juan Salazar,

Lic. Maria José Cruz Paredes,

Emilio Teran, Agosto de 2024

VOCAL
VOCAL
VOCAL

Presidente del consejo de planificacion

Delegado de los vocales al Consejo de Planifica-cion
Delegado técnico del presidente al Consejo de Planificacion
Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Delegado ciudadano al Consejo de Planifi-cacion

Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion

Consultor Principal, Sistema Economico Productivo
Sistema Fisico Ambiental

Sistema Asentamientos Humanos

Sistema Socio Cultural

Sistema Politico Institucional

Fotografia, Disefio y Diagramacion

Analista de Informacion Geografica (SIG)
Coordinacién Administrativa, Apoyo

y Coordinacién en Territorio



INSTITUCIONES DE APOYO

Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

CAF - Banco de Desarrollo de Ameérica Latina y el Caribe, antiguamente

como Corporacion Andina de Fomento

Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP)

Comité Nacional de Limites Internos

Corporacion Nacional de Telecomunicaciones

Empresa Eléctrica Ambato S.A.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pillaro
Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI)
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusion Econémica y Social
Ministerio de Turismo

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trasporte y Obras Plblicas
Organizacion de las Naciones Unidas
Secretaria Nacional de Planificacion
Servicio de Rentas Internas
Superintendencia de Bancos

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

Instituciones de Educacion Superior
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GLOSARIODESIGLAS

AME: Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas

BDH: Bono de Desarrollo Humano.

CAE: Colegio de Arquitectos del Ecuador.

CCENT: Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién Ndcleo de Tungurahua.
CELEC: Corporacion Eléctrica del Ecuador.

CGE: Contraloria General del Estado

CDI: Centro de Desarrollo Infantil

CFN: Corporacion Financiera Nacional

ClIU: Clasificacion Nacional de Actividades Economicas.

CJ: Consejo de la Judicatura

CLIRSEN: Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por Senso-

res Remotos.

CNE: Consejo Nacional Electoral

CNT: Corporacion Nacional de Telecomunicaciones.

CONADIS: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades

CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

CONAGOPARE: Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
CONELEC: Consejo Nacional de Electricidad.

CONGOPE: Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador.

COOTAD: Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentraliza-

cion.

COPFP: Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.
COS: Coeficiente Ocupacion del Suelo.

COT: Categorias de Ordenamiento Territorial

CPCCS: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

CUS: Coeficiente Uso del Suelo.

CUT: Capacidad de Uso de la Tierra

DBO5: Demanda Bioldgica de Oxigeno

DDHCGADP: Direccion de desarrollo Humano y Cultura del Gobierno Provincial de
Tungurahua

DEH: Direccion de Educacion Hispana.

DQO: Demanda Quimica de Oxigeno

EEASA: Empresa Eléctrica Ambato Sociedad Anénima.

ESPAC: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua.
GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

GADM: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

GIZ: Agencia Alemana de Cooperacion Internacional

HC: Hidrocarburos

HGPT: Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

IFAIC: Instituto de Fomento para las Artes, Innovacion y Creatividad.
1G: Instituto Geofisico (Escuela Politécnica Nacional).

IGM: Instituto Geografico Militar.

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INPC: Instituto Nacional del Patrimonio Cultural.

IVA: Impuesto al Valor Agregado

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia



JAAP: Juntas Administradoras de Agua Potable
JNDA: Junta Nacional de Defensa del Artesano

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Ocupacion del Suelo
MAE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
MCYP: Ministerio de Cultura y Patrimonio.

ME: Ministerio de Educacion.

MIES: Ministerio de Inclusion Econémica y Social.
MSP: Ministerio de Salud Publica.

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

MINTUR: Ministerio de Turismo.

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
MM: Ministerio de la Mujer.

MOP: Ministerio de Obras Publicas.

NOx: Oxidos de Nitrogeno

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
ONG: Organizacion No Gubernamental.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.
PAC: Plan Anual de Contratacion

PB: Precios Basicos.

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa.
PEI: Poblacion econdmicamente inactiva.

PET: Poblacién en edad de trabajar, corresponde a las personas de 15 afios en adelante.

PGE: Presupuesto General del Estado.
PIB: Producto Interno Bruto.

PNE: Policia Nacional del Ecuador.
PYME's: Pequenas y Medianas Empresas.
PUGS: Plan de uso y ocupacion del suelo
RC: Registro Civil.

RUC: Registro Unico de Contribuyentes.
SENAGUA: Secretaria Nacional del Agua.
SNP: Secretaria Nacional de Planificacion.

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica.
Sla: Sistema de Informacion Geografica.
SIPA: Sistema de Informacion Publica Agropecuaria.

SIIH-ENEMDU: Sistema Integrado de Indicadores de Hogares
SIISE: Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador.

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas.
SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.
SNI: Sistema Nacional de Informacion

SRI: Servicio de Rentas Internas.

TMC: Tasa Maxima Convencional.

UPA: Unidad de Produccion Agricola.

VAB: Valor Agregado Bruto.

VEI: indice de Explosividad Volcanica.

ZRH: Zona de Recarga Hidrica
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GLOSARIO DE TERMINOS

Aceras: Una superficie pavimentada a la orilla de una calle u otras vias pUblicas para
uso de personas que se desplazan andando o peatones.

Afirmado: Firme, pavimento acondicionado para el transito de personas, caballe-
rias y carruajes.

Alianza: Es un acuerdo o pacto entre dos o mas personas, hecha a fin de avanzar
objetivos comunes y asegurar intereses en comun.

Alteridad: Reconocimiento y respeto por la diversidad y las diferencias de los de-
mas.

Amanzanado: Espacio urbano, edificado o destinado a la edificacion, generalmente
cuadrangular, delimitado por calles por todos sus lados.

Asociacion: (Derecho) Persona juridica formada por un conjunto de socios que per-
siguen un mismo fin.

Autoestima: Valoracion y aprecio que una persona o pueblo tiene de si mismo.
Bordillos: Lugar de union entre la acera transitable por peatones y la calzada tran-
sitable por vehiculos.

Bypass: Derivacion, desvio o cortar una ruta.

Capa de rodadura: Es uno de los aspectos mas delicados en el disefio de un firme
ya sea de nueva construccion o de rehabilitacion. La rodadura es, en gran medida,
la encargada de transmitir seguridad y comodidad a los usuarios.

Censo: Recuento de individuos que conforman una poblacion estadistica, definida como
un conjunto de elementos de referencia sobre el que se realizan las observaciones.
Cobertura: Se refiere al area geografica en la que se dispone de un servicio. Suele
aplicarse a comunicaciones radioeléctricas, pero también puede emplearse en ser-
vicios de cable. Las estaciones transmisoras y las companias de telecomunicaciones

generan mapas de cobertura que le indican a sus usuarios el area en la que ofrecen
Sus servicios.

Comunicacién: Es el proceso mediante el cual se puede transmitir informacion de
una entidad a otra, alterando el estado de conocimiento de la entidad receptora. La
entidad emisora se considera Unica, aunque simultaneamente pueden existir diver-
sas entidades emisoras transmitiendo la misma informacion o mensaje.
Comunidad: Grupo de personas que comparten intereses, valores o caracteristicas
comunes y que viven en un mismo lugar. Concejo: Organo que habitualmente, junto
al alcalde, compone una municipalidad.

Conectividad: Es el grado de conexion entre entidades sociales, gubernamentales y
de cualquier indole entre si.

Congestion: Se refiere tanto urbana como interurbanamente, a la condicion de un
flujo vehicular que se ve saturado debido al exceso de demanda de las vias, produ-
ciendo incrementos en los tiempos de viaje y atochamientos.

Consejo: Organo o cuerpo administrativo, consultivo, legislativo o de gobierno
Coyuntura: Se refiere al conjunto de circunstancias, hechos importantes o histori-
cos, contingentes y cambiantes que determinan una situacion.

Cuencas Hidrogrdficas: Es un territorio con un Unico sistema de drenaje natural, es
decir, que drena sus aguas al mar a través de un Unico rio, o que vierte sus aguas a
un Unico lago endorreico.

Cultural: Relacionado con la cultura, las costumbres y las tradiciones de un grupo
0 sociedad.

Déficit hidrico: La ocurrencia de fendmenos de origen natural provocan sequias en
diferentes partes del mundo y se conoce como déficit hidrico.



Deforestacion: Es un proceso provocado generalmente por la accién humana, en el
que se destruye la superficie forestal.

Degradacién: Es un proceso natural en el cual los materiales se van perdiendo, es-
tas pérdidas son principalmente de la productividad agraria.

Densidad Poblacional: La densidad poblacional es el nimero promedio de personas
que viven en un area determinada, normalmente por kilometro cuadrado. Se calcu-
la dividiendo el nimero total de habitantes de una unidad geografica o administra-
tiva entre la superficie total.

Derechos: Conjunto de normas que garantizan la proteccion y el bienestar de las
personas.

Difusién: Proceso de propagacion o divulgacion de conocimientos, noticias, actitu-
des, costumbres, modas.

Discapacidad: Condicion que limita la capacidad de una persona para realizar cier-
tas actividades.

Discapacidad invisible: Condicion de discapacidad que no es facilmente identifica-
ble a simple vista y se refiere a problemas de ansiedad y depresion.

Discapacidad motriz: Limitacion en la movilidad o el movimiento del cuerpo.
Discapacidad sensorial: Limitacion en los sentidos como la vista o el oido.
Ecosistemas: Sistema natural que esta formado por un conjunto de organismos vi-
VOS que se presentan en la naturaleza.

Eddfica: Perteneciente o relativo al suelo; resultante de o influido por factores del
suelo o de otros substratos en lugar de por factores climaticos.

Embalse: Acumulacion de agua producida por una obstruccion en el lecho de un rio
0 arroyo que cierra parcial o totalmente su cauce.

Energia eléctrica: La forma de energia que resulta de la existencia de una diferencia
de potencial entre dos puntos.

Entisol: Entisol se define como los suelos que no muestran ningin desarrollo de-
finido de perfiles. Un Entisol no tiene “horizontes diagnosticos’, y la mayoria son
basicamente su material parental regolitico inalterado.

Erosién: Es el desgaste que se produce en la superficie de un cuerpo por la accion
de agentes externos.

Escolaridad: Nivel educativo alcanzado por una persona.

Fisura: Es una hendidura en la roca. Se deben a esfuerzos de traccion, a cambios de
temperatura, torsién o compresion, etc.

Formacion Latacunga: Formacion geologica caracterizada por secuencias volca-
no-sedimentarias que incluyen depdsitos de ignimbritas y brechas volcanicas.
Geomorfologia: Es una rama de la Geografia Fisica que tiene como objeto el estudio
de las formas de la superficie terrestre.

Herbazal de paramo: Es un sitio estratégico de zona que se usa como reserva natu-
ral y zona de recarga y regulacion de agua.

Hidrdulica: Es una rama de la mecanica de fluidos y ampliamente presente en la
ingenieria que se encarga del estudio de las propiedades mecanicas de los liquidos.
Humedad Relativa: La cantidad de vapor de agua contenida en el aire, en cualquier
momento determinado, normalmente es menor que el necesario para saturar el aire.
Identidad: Conjunto de rasgos propios de un individuo o de un grupo que los distin-
guen de los demas.

Interculturalidad: Proceso de comunicacion e interaccion entre personas y grupos
con identidades culturales especificas, donde no se permite que las ideas y acciones
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de una persona o grupo cultural estén por encima del otro, favoreciendo en todo
momento el didlogo, la concertacién y con ello, la integracion y convivencia enri-
quecida entre culturas.

Inventario: Es una relacion detallada, ordenada y valorada de los elementos que
componen el patrimonio de una empresa o persona en un momento determinado.
Isotermas: Es una curva que une los vértices, en un plano cartografico, que presen-
tan las mismas temperaturas en la unidad de tiempo considerada.

Mitigacion: E| propdsito de la mitigacion es la reduccion de la vulnerabilidad, es
decir la atenuacion de los danos potenciales sobre la vida y los bienes causados por
un evento.

Morbilidad: Es la proporcioén de personas que se enferman en un sitio y tiempo
determinado.

Mortalidad: Es la proporcion de personas que fallecen respecto al total de la pobla-
cion (usualmente expresada en tanto por mil, %.o).

Movilidad: Se entiende el conjunto de desplazamientos, de personas y mercancias,
que se producen en un entorno fisico. Cuando hablamos de movilidad urbana nos
referimos a la totalidad de desplazamientos que se realizan en la ciudad.
Movimientos en masa: Proceso de remocion en masa, produciendo efectos adver-
sos en las personas, bienes y/o el ecosistema.

Nodos: Es un espacio en el que confluyen parte de las conexiones de otros espacios
reales 0 abstractos que comparten sus mismas caracteristicas y que a su vez tam-
bién son nodos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Conjunto de metas globales adoptadas
por la ONU en 2015 para erradicar la pobreza, proteger el medio ambiente y asegu-
rar el bienestar para todos.

Ocupados Plenos: Segun el INEC, la poblacion con ocupacion plena esta constituida

por personas ocupadas de 15 afos Ultimo ENEMEDU, que trabajan como minimo la
jornada legal de trabajo y tienen ingresos superiores al salario unificado legal y no
desean trabajar mas horas (no realizaron gestiones), o bien que trabajan menos de
40 horas y sus ingresos son superiores al salario unificado legal y no desean traba-
jar mas horas (no realizaron gestiones).

Ocupados: Segun el INEC, son las personas de 15 anos y mas que trabajaron al me-
nos una hora en la semana de referencia, o pese a que no trabajaron, tienen empleo,
pero se ausentaron por vacaciones, enfermedad, licencia por estudios, etc. También
se consideran ocupadas a las personas que realizan actividades dentro del hogar
por un ingreso, aunque las actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas
de trabajo asalariado o independiente.

Ordenanza: Es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los reglamentos,
y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley.

Ortofoto: Presentacion fotografica de una zona de la superficie terrestre.
Paradas: Elemento urbano, perteneciente al mobiliario urbano caracterizado por
ser un espacio publico, multifuncional de uso social y colectivo, de dimensiones aco-
tadas, destinado a acoger a pasajeros en la espera de un transporte publico de
parada especifica a dicha localizacion.

Parroquias: Organizaciones sociales territoriales de primer grado que conforman la
division administrativa de un pais.

Participacién Ciudadana: Es el conjunto de acciones o iniciativas que pretenden im-
pulsar el desarrollo local y la democracia participativa, a través de la integracion de
la comunidad al ejercicio de la politica. Esta basada en varios mecanismos para que
la poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera independiente



sin necesidad de formar parte de la administracion pablica o de un partido politico.
Pavimento: Es |a base horizontal de una determinada construccion (o las diferentes
bases de cada nivel de un edificio) que sirve de apoyo a las personas, animales o
cualquier pieza de mobiliario.

Peddgeno: Formador de suelos. La ciencia que estudia los suelos se llama Pedolo-
gia.

Plan de Desarrollo para un Nuevo Ecuador 2024-2025: Instrumento de planifica-
cion que establece el Objetivo 7 para promover el uso responsable de los recursos
naturalesy la sostenibilidad ambiental.

Plan de Forestacion y Reforestacion de la Provincia de Tungurahua (2021-2041):
Plan que tiene como objetivo contrarrestar la deforestacion y promover la mejora
ambiental en la provincia.

Plurinacional: Se refiere a un adjetivo que quiere significar “de multiples naciones”.
También se refiere al principio politico que garantiza el pleno ejercicio de los dere-
chos de todas las nacionalidades que existen en el pais.

Potestad: Contiene un concepto hibrido entre poder, derecho y deber. La potestad
supone una derivacion de la soberania y coloca a su titular en una posicion de supe-
rioridad, lleva implicita una capacidad de fuerza.

Reglamento: Es una norma juridica de caracter general dictada por la Administra-
cion Pablica y con valor subordinado a la Ley. Un reglamento es un documento que
especifica normas para regular las actividades de los miembros de una comunidad.
Consiste en sentar bases para la convivencia y prevenir los conflictos que se pueden
generar entre los individuos.

Ruta: Nombre con el que se conoce a las carreteras, un camino de dos manos, gene-
ralmente asfaltado, para el transito vehicular interurbano.

Senalizacion: Sistema de comunicacion visual sintetizado en un conjunto de sefa-
les o simbolos que cumplen la funcion de guiar, orientar u organizar a una persona

0 conjunto de personas en aquellos puntos del espacio que planteen dilemas de
comportamiento.

Subempleados: Segln el INEC, son las personas que han trabajado o han tenido un
empleo durante el periodo de referencia considerado, pero estaban dispuestas y
disponibles para modificar su situacion laboral a fin de aumentar la “duracion o la
productividad de su trabajo”. Este conjunto se divide en subempleados visibles y en
otras formas de subempleo.

Taxonomia: Se trata de la ciencia de la clasificacion que se aplica en la biologia para
la ordenacion sistematica y jerarquizada de los suelos.

Tectonica: Es la especialidad de la geologia que estudia las estructuras geolégicas
producidas por deformacion de la corteza terrestre, las que las rocas adquieren
después de haberse formado, asi como los procesos que las originan.
Telecomunicaciones: Transmision y recepcion de sefales de cualquier naturaleza,
tipicamente electromagnéticas, que contengan signos, sonidos, imagenes o, en de-
finitiva, cualquier tipo de informacion que se desee comunicar a cierta distancia.
Transito: Es el fendbmeno causado por el flujo de vehiculos en una via, calle o auto-
pista.

Transporte: Es una actividad entendida como el desplazamiento de objetos o per-
sonas (contenido) de un lugar (punto de origen) a otro (punto de destino) en un ve-
hiculo (medio o sistema de transporte) que utiliza una determinada infraestructura
(red de transporte).

Vias: Espacio de dominio comun por donde transitan los peatones o circulan los
vehiculos.

Violencia intrafamiliar: V/iolencia que ocurre dentro del ambito familiar entre sus
miembros.
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| ANTECEDENTES

Conforme a lo que establece la secretaria nacional de Planificacion en la Guia para
la formulacién/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PDOT Proceso 2023 - 2027 se presenta la evaluacion del Plan de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Emilio Maria Teran, Canton Pillaro,
Provincia de Tungurahua.

La evaluacion de ese instrumento de Planificacion tiene su origen en la formaliza-
cion del Contrato para la “ ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA EMILIOI MARIA TERAN 2023 - 2027,
CANTON PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA * suscrito el 27 de mayo del 2024
originado en el proceso CDC-GADPREMT-2024-001.

Este proceso de evaluacion se apoya en un marco normativo, que incluye el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, y el Reglamento General del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas.

La fase preparatoria de esta evaluacion incluye diversas actividades, como el
analisis del PDOT vigente, el analisis de reportes de alertas (SIGAD), y la valora-
cion de avance de ejecucion de los proyectos contenidos en el PDOT 2020-2023,
estas acciones se llevaron a cabo después de una reunion inicial que se llevo a
cabo en la Parroquia Emilio Marifa Teran, el 10 de junio de 2024, donde se esta-
blecieron los términos y condiciones para la ejecucion del contrato que origin6
este proceso.

El proposito de la evaluacion obedece a la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial correspondiente al periodo 2023-2027 y la identificacion
de prioridades para este periodo administrativo.

MARCO LEGAL
La constitucion de la republica del Ecuador en su articulo 241 que la planificaciéon
garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados;
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece
que, la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través
de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa;

El articulo 50 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece
que, los gobiernos autdonomos descentralizados deberan realizar un monitoreo pe-
riodico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. La Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos auténomos descen-
tralizados, formularan los lineamientos de caracter general para el cumplimiento
de esta disposicion, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de
Planificacion;

Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: Art. 51.- Informacién sobre
el cumplimiento de metas. - Con el fin de optimizar las intervenciones publicas y
de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucion; los gobiernos auténomos
descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: Art.
192.- El total de las transferencias que realiza el Gobierno Central hacia los gobier-
nos auténomos descentralizados se distribuira conforme al tamafo y densidad de
la poblacion; necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en re-
lacion con la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos auto-
nomos descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo
fiscal y administrativo; y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y
del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

Consejo Nacional de Competencias: Resolucion No. 002-CNC-2017.- Disposicion
Transitoria Primera. - Esta metodologia se implementara a partir de 2017 y la in-
formacion necesaria para su aplicacion de recopilara en el mismo afo a través de
Médulo de Cumplimiento de Metas del Sistema de Informacion para los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. El indice calculado con esta metodologia se aplicara
para el calculo de las trasferencias de recursos de los gobiernos autbnomos descen-
tralizados, provenientes del 21% de ingresos permanente y del 10% de ingresos no
permanentes del presupuesto general del Estado, a partir del ejercicio fiscal 2019.

El articulo 51 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas sefala que
con el fin de optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del arti-
culo 272 de la Constitucion, los gobiernos auténomos descentralizados reportaran
anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el cumplimiento
de las metas propuestas en sus respectivos planes;

El reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso Y Gestion de Suelo en
su Art. 8, sobre la Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
senala que los “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podran ser
actualizados cuando el Gobierno Autdnomo Descentralizado (GAD) lo considere necesa-
rio y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT anterior...”

Mediante ACUERDO Nro. SNP-SNP-2023-0049-A del 27 de junio de dos mil veintitrés,
la Secretaria Nacional de Planificacion aprobo la “Guia para la formulacién/actualiza-
cion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027.

FASE PREPARATORIA

INSUMOS TECNICOS

Considerando que la Secretaria Técnica Planifica Ecuador hoy (Secretaria Nacional
de Planificacion), publico los lineamientos y directrices para el Seguimiento y Eva-
luacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento en julio 2019; para la evaluacion
de metas se determinaron los siguientes intervalos de categorizacion:



Grdfico 1. Parémetros de evaluacion
Fuente: SENPLADES,2018

Extempordanea: Sin
informacion disponible

Parcialmente cumplida:
70% y el 84%

Cumplida:85% y el 100%

ANALISIS DEL PDOT VIGENTE

La Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de La Parroquia
Rural de Emilio Maria Teran se establecié con un horizonte de planificacion al 2023,
con un total de 20 proyectos. Cabe mencionar que el Gad parroquial de Emilio Maria
Teran, para el aho 2021 cuenta con una alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2021-2025: PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025.

- - LS

Para medir el avance de ejecucion de este instrumento se ha utilizado el procedi-

miento establecido en los lineamientos y directrices para el seguimiento y evalua-

cion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), 2019:

Indicadores crecientes
(MF-LB) / (Ao (MF) - Ao (LB))

Indicadores decrecientes
VA= (LB - MF) / (Ao (MF) - Ao (LB))

Donde:
VA: Variacién Anual
LB: Linea Base
MF: Meta Final
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EVALUACION POR SISTEMA

| COMPONENTE BIOFiSICO

OBJETIVO ESTRATEGICO: Potencializar las actividades econémicas productivas, so-
lidarias y rentables, a través del fortalecimiento asociativo y consolidacion de cade-

nas productivas que impulsen la soberania alimentaria, orientadas a la construccion
de un modelo alternativo incluyente

La propuesta del PDOT 2019-2023 se propuso lograr un manejo equilibrado de los
recursos naturales en Emilio Maria Teran desde un abordaje combinado de estrate-
gias de gestion sostenible, conservacion de ecosistemas, educacion y participacion
comunitaria, con la implementacion de politicas provinciales e institucionalidad gu-
bernamental.

En el sistema establece un objetivo estratégico: “Promover el manejo equilibrado de
los recursos naturales generando medidas de conservacion”. Este objetivo abordo el
manejo equilibrado de los recursos naturales tomado una medida de conservacion
frente a las acciones antropogénicas e industriales de la zona que afectan al valor
natural predominante en la parroquia.

En la alineacion de los objetivos y metas al Plan Nacional de Desarrollo 2021 - 2025
se establecieron una metay un indicador por el Unico programa para todo el sistema:

PROGRAMA: CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD PARROQUIAL Y GESTION DE RIESGOS.

Meta: Fomentar al menos dos medidas de conservacién ambiental hasta el 2023.

Indicador: Nro. de medidas de conservacion ambiental.

Recurso ambiental con problemas de afectacion por actividades an-

Lina base: tropogénicas (actividades industriales y/o humanas).

Dentro del PDOT 2019-2023, en el componente biofisico, se establece como meta
del programa que al menos 2 de los 3 proyectos de conservacion ambiental sean
ejecutados para el afo 2023. Esta formulacion representa una limitante en la eva-
luacion del sistema biofisico, al permitir que el cumplimiento del programa se consi-
dere alcanzado sin la ejecucion completa de los tres proyectos propuestos.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se lograron ejecutar dos proyectos: (1.2)
Conservacioén de los recursos naturales parroquiales, mediante un convenio con el
Fideicomiso Fondo de Paramos de Tungurahua y Lucha Contra la Pobreza, y (1.3)
Acciones post pandemia, con la entrega de plantas para embellecer la parroquia.
Sin embargo, el proyecto (1.1) Capacitacion en gestion de riesgos no se ejecutd, lo
que implica un 66.67% de cumplimiento del programa. Si bien los informes del Plan
Anual Operativo priorizan el segundo proyecto en los anos 2021, 2022 y 2023, y
el SIGAD registra cumplimiento de la meta para el periodo fiscal 2022, la falta de
implementacion del tercer proyecto refleja una ejecucion incompleta del sistema
biofisico.
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Evaluacion por Proyecto

Proyecto 1: Capacitacion en gestion de riesgos dirigido a la los lideres parroquiales.
No existe meta, indicador ni linea base establecida para este proyecto especifico,
tampoco se pudo localizar registro de la realizacion de capacitaciones en tema de
riesgos naturales en el periodo 2019-2023.

Tabla 1. Evaluacion por meta Proyecto 1 componente biofisico
ANUALIZACION DE METAS

META META
PLANI- FINAL

CUMPLI-

INDICA- | LiNEA MIENTO

META DOR BASE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 FICADA 2023 | PROYECTO
PLANIFICA-
‘ ‘ ‘ D0 PDOT 0.25 0.50 075 1.00 1.00 ‘
= - - EJECUTADO 0.00% | INCUMPLIDA
PERIODO DE | 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ESTUDIO

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, Contratos, Sercop
Elaborado por: Equipo Consultor

El proyecto contaba con una asignacion planificada de $ 20.000,00, al no haber
aplicabilidad, no hubo ejecucion presupuestaria.

Tabla 2. Fvaluacion presupuestaria Proyecto 1 componente Biofisico

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO $5.000,00 $5.000,00 | $5.000,00 $ 20.000,00 0.00%
5.000,00
EJECUTADO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, Contratos, Sercop
Elaborado por: Equipo Consultor

Proyecto 2: Conservacion de los recursos naturales parroquiales
No se detalla meta, indicador ni linea base especifica para el proyecto, se evalla
en base a la meta del programa, donde se establece como actividad la celebracion

de la firma del convenio interinstitucional entre el Fideicomiso Fondo de Paramos
de Tungurahua y Lucha Contra la Pobreza con el GAD Parroquial Rural de Emilio
Maria Teran cantén Pillaro en el afio 2021 (FPT-016-2021) en el que se establecieron
dos actividades sujetas a los compromisos del acuerdo. El primero se centré en un
estudio sobre el estado de conservacion de la biodiversidad parroquial y gestion
de riesgos. El segundo compromiso se empleo en la mejora productiva al entregar
materiales de construccion para espacios de crianza de animales menores a la aso-
ciacion Asocuyem.

Tabla 3. Evaluacion por meta Proyecto 2 componente biofisico

INDI- | LINEA
META | CADOR | BASE

ANUALIZACION DE METAS CUMPLI-
META MIENTO

META PLA- FINAL PRO-

2020 | 2021 | 2022 | 2023 NIFICADA 2023 YECTO
PLANIFICADO
PDOT 0.25 0.50 | 075 | 1.00 1.00 ‘ ‘
EJECUTADO 100.00% | CUMPLIDA
PERIODO DE 0.00 1.00 | 0.0 | 0.00 1.00
ESTUDIO

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, Contratos, Sercop
Elaborado por: Equipo Consultor

La planificacién del presupuesto fue de $ 20.000,00 con un desglose de $ 5.000,00
por cada ano. Con los acuerdos sujetos al convenio con el Fondo de Paramos de
Tungurahua, el GAD Emilio Maria Teran en el plazo de un afo implement6 la consul-
torfa CDC-GADPEMT-002-2022 del estudio “PLAN DE MANEJO DE PARAMOS DE LA
PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN, CANTON SANTIAGO DE PILLARO, PROVINCIA
DE TUNGURAHUA” con un total de $ 3.000,00, el segundo aporte se centré en la
entrega de implementos de construccion y ferreteria a la Asociacién Asocuyem valo-
rado en $ 2.499,93 para el 2022y $ 2.279,76 para el afo 2023, representando un in-
cumplimiento del valor planificado del proyecto tomando en cuenta que por los anos
2020-2021 de crisis sanitaria por la pandemia de COVID-19 no se llevo la ejecucion.



Tabla 4. Evaluacion presupuestaria Proyecto 2 componente Biofisico

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
PROYECTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TomAL PORCENTAJE
| Consenacionde | PLANFICADO | $5.00000 | $5.000,00 | $5.00000 | $5.00000 | $20.000,00 |
los recursos natu- 38.90%
| ralesparroquiles | EJECUTDO | 0,00 000 | $549993 | $227976 | $777969 |

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, Contratos, Sercop
Elaborado por: Equipo Consultor

Proyecto 3: Acciones post pandemia

No existe meta, indicador ni linea base especifica para el proyecto, se evalla en
base a la meta del programa, la actividad se centro a traves de la gestion con el
Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua para la adquisicion
de alrededor de 800 plantas para el embellecimiento parroquial en el afo 2021, que
fueron entregadas a varios moradores y colocadas en diferentes puntos como: el
parque central, avenida Inter cantonal y las calles principales de la parroquia.

Tabla 5. Evaluacion por meta Proyecto 3 componente biofisico

ANUALIZACION DE METAS
META | CUMPLI-

INDI- LINEA METAPLA- | FINAL MIENTO
META | CADOR | BASE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NIFICADA | 2023 | PROYECTO

| | | PLANIFICADOPDOT | 0.25 | 050 | 075 | 100 | 100 | |

100.00%

EJECUTADO PERID-
SoDtEorpo. | 000 | 100 | 0.00 | 000 | 100

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, Contratos, Sercop
Elaborado por: Equipo Consultor

CUMPLIDA ‘

Para este proyecto no se asignd un monto, tampoco se registran valores que hayan
contribuido a la consecucién de este proyecto.

Tabla 6. Evaluacion presupuestaria Proyecto 3 componente Biofisico

PRESUPUESTO

CUMPLIMIENTO

PROYECTO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | TOTAL | PORCENTAJE

| PLANIFICADO 000 | 000 | 000 | 000 | o000 |
Acciones post pandemia 0.00%

| EIECUTADO 000 | 000 | 000 | 000 | 000 |

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, Contratos, Sercop
Elaborado por: Equipo Consultor
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COMPONENTE DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer la gestion para hacer cumplir el derecho ciuda-
dano de acceso a los servicios basicos, disfrute del espacio publico, movilidad efi-

ciente, accesibilidad territorial con el sistema vial adecuado y seguridad ciudadana
para la construccion de un territorio integrador y resilientes.

La evaluacién del componente de Asentamientos Humanos evidencia limitaciones
significativas desde su formulacion, afectando su implementacion y el uso eficiente
de los recursos asignados. La identificacion de las necesidades de la poblacién no
fue adecuada, y las propuestas no se alinearon con las competencias propias del go-
bierno parroquial, lo que gener6 una desconexion entre la planificacion estratégica
y la ejecucién operativa.

En total, se definieron cinco programasy diez proyectos, pero cinco de ellos corres-
pondian mas a gestiones administrativas que a proyectos ejecutables en el territo-
rio. Ademas, varios de los proyectos no eran competencia directa del GAD parro-
quial, lo que complicé su desarrollo y retraso la implementacion. La asignacion de
metas a nivel de programas en lugar de proyectos debilit6 la capacidad de evalua-
cion del avance, al no contar con indicadores especificos que midieran el progreso
puntual de cada intervencion.

El avance general del componente fue del 47,20%, evidenciando dificultades en la
ejecucion de las actividades planificadas. En términos de ejecucion presupuestaria,
se logro utilizar el 37,28% del presupuesto asignado, lo que refleja una subutiliza-
cion significativa de los recursos disponibles. Esta situacion responde tanto a la
formulacion inadecuada de proyectos como a la falta de mecanismos eficientes de
seguimiento y monitoreo.

La falta de capacidades técnicas en el GAD parroquial para gestionar proyectos
complejos y realizar evaluaciones oportunas fue otro obstaculo relevante. Esta de-
bilidad impidi6é que se tomaran medidas correctivas a tiempo, limitando la efec-
tividad del PDOT en el componente de Asentamientos Humanos. A pesar de los
esfuerzos realizados, la estructura deficiente del plan dificult6 alcanzar las metas
propuestas y atender de manera eficiente las necesidades de la comunidad.

En esencia, la ejecucion del componente de Asentamientos Humanos del PDOT
2019-2023 se vio comprometida por deficiencias en la formulacion del plan, metas
mal estructuradas y proyectos fuera de la competencia del GAD parroquial. Si bien
se logro cierto progreso, la baja ejecucion presupuestaria (37,28%) y un avance li-
mitado del 47,20% evidencian la necesidad de fortalecer la planificacion estratégica
y las capacidades institucionales para garantizar que los recursos disponibles se
utilicen de manera eficiente en el futuro.

ACTUALIZACION
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ANALISIS POR PROYECTO

PROGRAMA 1: Cobertura y mejoramiento de necesidades basicas insatisfechas
Proyecto 1: Gestion la construccion de una planta potabilizadora de agua potable
Meta: Al 2023 disminuir un 5% la pobreza por necesidades basicas insatisfechas
Indicador: Nro. de servicios intervenidos

La parroquia Emilio Maria Teran se encuentra abastecida por la red de agua pota-
ble, gestionada por diversas juntas administradoras de agua potable. Sin embargo,
no se ha identificado la ejecucion de algin proyecto especifico para la construccion
de una planta potabilizadora de agua potable.

Es crucial destacar que la meta y el indicador propuestos no estan directamente
alineados con el planteamiento del proyecto de construccion de una planta potabi-
lizadora. La reduccion de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas es una
meta amplia y multidimensional que no puede medirse Unicamente a través del
nimero de servicios intervenidos. Para una evaluacion mas precisa del avance y
cumplimiento de las metas, es necesario revisar y ajustar tanto las metas como los
indicadores.

Tabla 7. Fvaluacion por meta Proyecto 1 componente de Asentamientos Humanos
VARIACION ANUAL

; ANO | ANO | TIPODE
LINEABASE | INICIAL | FINAL | INDICADOR

INDICADOR VA

Cero plantas

A‘5‘2/0I2a3 [géirneiznamrourn ‘ Hro. de otabilizadoras

necegidages hési(%s in- sevicios é]e agua de con-
; 0 intervenidos g

satisfechas 86.3% 2010 sumo humano

CRE-
o (| o
wo || | o | 029

ANUALIZACION DE METAS CUMPLI-
MIENTO

META PRO-
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANIFICADA YECTO

PLANIFICADO PDOT 025 | 050 | 075 | 100 1,00 ) ‘ Ul ‘
0.00% | pip

EJECUTADO PERIODO DE ESTUDIO | - . : : 0,00 \ \

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Para evaluar el avance y cumplimiento de las metas del proyecto de construccion
de una planta potabilizadora de agua potable en la parroquia Emilio Maria Teran, es
fundamental revisar y ajustar las metas y los indicadores. Con una definicién mas
precisa y especifica, es posible medir de manera efectiva el impacto del proyecto
en la reduccion de necesidades basicas insatisfechas y en la mejora de la calidad de
vida de la comunidad.

Tabla 8. Evaluacion presupuestaria Proyecto 1 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
ESTADO 2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO {j- $- $120.000,00 - $120.000,00 0,00%
EJECUTADO $- $- §- §- $-

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor



Proyecto 2: Gestionar la ampliacion de la cobertura de alcantarillado parroquial.
Meta: Al 2023 disminuir un 5% la pobreza por necesidades basicas insatisfechas
Indicador: Nro. de servicios intervenidos

Fisicamente, no se evidencia avance en la gestion de la ampliacion del alcantarillado
para la parroquia. Al analizar los procesos de contratacion del GAD Municipal de Santia-
go de Pillaro durante el periodo 2020-2023, no se encontraron procesos relacionados
con la ampliacién de la cobertura de alcantarillado. Esto refleja una falta de alineacion
entre lametay el indicador planteado, dificultando la medicion y el avance del proyecto.

No obstante, al analizar la informacion del censo INEC 2022 y la linea base pro-
porcionada, se observa una ampliacion del 4,80% en la cobertura del servicio de
alcantarillado. Este avance ha sido posible gracias a la articulacion entre el GAD
Parroquial y las Juntas Administradoras de Agua Potable y Alcantarillado, que han
garantizado la provision del servicio.

Ademas, la gestion se fortalece mediante un convenio firmado con el GAD Municipal
de Santiago de Pillaro, que formaliza el compromiso de ambas entidades para tra-
bajar de manera conjunta en la atencion de las necesidades de la parroquia.

Tabla 9. Fvaluacion por meta Proyecto 2 componente de Asentamientos Humanos

VARIACION ANUAL
ANO TIPO DE

’ ANO
INDICADOR LINEA BASE INICIAL | FINAL | INDICADOR | VA

‘ Al 2023 disminuir un 5% la po- ‘ Nro. de

‘ breza por necesidades hasicas servicios 225 familias acceden al ser- 2020 2023 RELATIVO RE:

C
insatisfechas 86.3% 2010 intervenidos vicio de alcantarillado (32%) CIENT

ANUALIZACION DE METAS
META
METAPLA- | FINAL | CUMPLIMIEN
2021 | 2022 | 2023 NIFICADA | 2023 | TOPROYECTO
] PLANFICADOPOOT | 035 | 036 | 037 | 031 |
001 | 32.00% 9946% | CUMPLIDA
0| 3200% | eyecumapo peioo :
‘ ABDOPERODO | | 3680 | - 031 ‘

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equi

ipo Consultor

Presupuestariamente, no se ha evidenciado una intervencién financiera por parte
de los organismos competentes para la ejecucion de este proyecto.

Para evaluar el avance y cumplimiento de las metas del proyecto de ampliacion de
la cobertura de alcantarillado parroquial, es fundamental ajustar las metas y los
indicadores. Al establecer metas mas especificas y medibles, se podra evaluar de
manera efectiva el impacto del proyecto en la reduccién de necesidades basicas
insatisfechas y en la mejora de la calidad de vida de la comunidad.

Tabla 10. Fvaluacion presupuestaria Proyecto 2 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO - $120.000,00 |  $5.000,00 {j- $125.000,00 - \
3 0
EJECUTADO $- §- §- $- $-

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

ACTUALIZACION
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Proyecto 3: Mantenimiento preventivo de las plantas de tratamiento de aguas re-
siduales

Meta: Al 2023 disminuir un 5% la pobreza por necesidades basicas insatisfechas
Indicador: Nro. de servicios intervenidos

No se ha evidenciado avance fisico en la gestion del mantenimiento preventivo de
las plantas de tratamiento de aguas residuales. Ademas, se observa una falta de
alineacién entre la meta y el indicador planteado, lo que dificulta la medicién y el
seguimiento del avance del proyecto.

Tabla 11. Evaluacion por meta Proyecto 3 componente de Asentamientos Humanos
VARIACION ANUAL

ANUALIZACION DE METAS
LINEA
BASE

META
FINAL

ANO ANO META

META INDICADOR | LiNEABASE | INICIAL | FINAL | TIPODEINDICADOR | VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANIFICADA | 2023
N PLANIFICA-
38 v | s ||| L e es e | os [w|
por necesidades | senicios | MMO.00S | 9050 | 9093 | ABSOLUTO | CRECIENTE | 0,25 EJECUTADO 0,00%
' bésicas mgatisfe- intervenidos Rt PERIODO ) . . ) 0
chas 86.3% 2010 DEESTUDIO

CUMPLI-
MIENTO
PROYECTO

INCUMPLIDA

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Al revisar los procesos de contratacion del GAD Municipal de Santiago de Pillaro
durante el periodo 2020-2023, no se encontraron registros relacionados con el
mantenimiento preventivo de las plantas de tratamiento en la parroquia Emilio
Maria Teran, lo que refleja una falta de ejecucién presupuestaria y gestion en este
proyecto.

Tabla 12. Evaluacion presupuestaria Proyecto 3 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO $20.000,00 $45.000,00 $20.000,00 $20.000,00 $105.000,00 - \
, 0
EJECUTADO $- $- §- §- $- \

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor



PROGRAMA 2: Vialidad, conectividad y embellecimiento parroquial
Proyecto 4: Ampliacién de la cobertura vial parroquial.

Meta: Mejorar un 20% el sistema vial parroquial al 2023

Indicador: Nro. de vias con mantenimiento

La evaluacion del cumplimiento en la parroquia Emilio Maria Teran revela que, seglin
las metas establecidas, se ha alcanzado un nivel de cumplimiento del 100%, califican-
dose como CUMPLIDA al haberse logrado la meta de dar mantenimiento a 7.2 km de
vias en la parroquia. Es importante mencionar que la ampliacién de la cobertura vial
se realiza a través de proyectos en convenio con el Gobierno Provincial de Tungurahua.

Tabla 13. Evaluacion por meta Proyecto 4 componente de Asentamientos Humanos
VARIACION ANUAL ANUALIZACION DE METAS

- - LINEA META
ANO | ANO | TIPODE BASE META FINAL | CUMPLIMIENTO
VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANIFICADA | 2023

META INDICADOR LINEA BASE INICIAL | FINAL | INDICADOR PROYECTO
| | | LaParoquiaposee una capace | | ] PLANIFICADOPDOT | 001 | 0,03 | 004 | 005 0,05 | |
Mejorarun 20% | Nro.devias | rodadura de: 26 km de vias asfaltadas, ReLA. | CRE-
el sistema vial con mante- 2,50 km de vias mixtas (adoquinadas 2020 2023 ™o CIEN- | 0,01 EJECUTADO PERIODO 100,00% CUMPLIDA
parroquial al 2023 nimiento y empedradas), 2 km de vias lastra- TE DE ESTUDIO 1,86% | 1,63% | 1,90% | 0,00% 0,0539
dasy 5,50 km de vias de tierra.

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Por otro lado, se observa que la ejecucion presupuestaria supera lo planificado ini-
cialmente. Esto se debe a que gran parte de la ejecucion de este proyecto esta
a cargo del Gobierno Provincial de Tungurahua. Es importante destacar que este
aumento en la ejecucion presupuestaria podria ser resultado de una asignacion de
recursos adicional por parte del Gobierno Provincial, destinada a abordar las nece-
sidades de ampliacion de la cobertura vial rural en la parroquia Emilio Marifa Teran.

Tabla 14. Evaluacion presupuestaria Proyecto 4 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO §- §- $80.000,00 | $80.000,00 | $80.000,00 | $240.000,00 00002 ‘
EJECUTADO §- $89.508.43 | §78.29221 | $91.458,36 $- $259.339,00 o ‘

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

ACTUALIZACION
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Proyecto 5: Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura vial parro-
quial.

Meta: Mejorar un 20% el sistema vial parroquial al 2023

Indicador: Nro. de vias con mantenimiento

La evaluacion del cumplimiento en la parroquia Emilio Maria Teran muestra que se
ha alcanzado un nivel de cumplimiento del 94.72%, calificandose como CUMPLIDA
al haber logrado dar mantenimiento a casi el 20% de las vias en la parroquia. Es im-
portante destacar que el mantenimiento preventivo y correctivo se lleva a cabo me-
diante proyectos propios y en convenio con el Gobierno Provincial de Tungurahua.

Tabla 15. Evaluacion por meta Proyecto 5 componente de Asentamientos Humanos

VARIACION ANUAL ANUALIZACION DE METAS
- - LINEA META
) AlO | A0 BASE META | FINAL | CUMPLIMIENTO
META | INDICADOR | LINEABASE | INICIAL | FINAL = TIPODEINDICADOR | VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANIFICADA | 2023 |  PROYECTO
40 ‘ Mejorarun | o g ‘ ‘ PUNIFICRDO | 4.25% | 2.50% | 375% | 500% |  500% | 9472% |  CUMPLIDA
20% el sistema s @

vial parroquial | o tenimiento EJECUTADO PERIO-
12003 UMD TER- | 3.0 | 057% | 073% | 0,00% 474%

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

‘ 2020 ‘ 2023 ‘ ABSOLUTO ‘ CRECIENTE | 0,01

En cuanto a la ejecucion presupuestaria para este proyecto, se ha alcanzado un
cumplimiento notable del 94.91%. Este resultado refleja una eficiente coordinacion
y colaboracién entre el GAD Parroquial y el Gobierno Provincial de Tungurahua. La
adecuada asignacion y gestion de los recursos financieros han sido clave para avan-
zar en la implementacién del proyecto, lo que demuestra un compromiso conjunto
en abordar las necesidades de la parroquia.

Tabla 16. Evaluacion presupuestaria Proyecto 5 componente de Asentamientos Humanos

U MP
MIENTG
N I\

019 020 0 0 0 OTA POR
PLANIFICADO $- $18.000,00 |  $18.000,00 $18.000,00 | $18.000,00 | $72.000,00 ‘

94,91%
EJECUTADO $2.558,40 | $47.423,52 $8120,00 $10.232,30 §- $68.334,22 ‘
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor




Proyecto 6: Construccion y mejoramiento de aceras y bordillos.

Meta: Mejorar un 20% el sistema vial parroquial al 2023
Indicador: Nro. de vias con mantenimiento

A pesar de que se establece una meta general para el programa y el indicador no
es completamente concordante con la linea base, se evidencia que en el ano 2020
el GAD Municipal de Santiago de Pillaro llevo a cabo un proyecto de construccion
y mejoramiento de aceras y bordillos. Sin embargo, considerando el alcance de la
meta, se observa que este proyecto contribuye al cumplimiento del 77.80% del
avance fisico planificado para la parroquia.

Tabla 17. Evaluacion por meta Proyecto 6 componente de Asentamientos Humanos

VARIACION ANUAL ANUALIZACION DE METAS
; - - LINEA META
INDICA- | LiNEA | ANO | AfNO BASE METAPLA- | FINAL | CUMPLIMIENTO
DOR | BASE | INICIAL | FINAL TIPO DE INDICADOR VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NIFICADA | 2023 PROYECTO

| Meorarn 20% | Mo, devis | | | | ] PLANIFICADO PDOT | 1.25% | 250% | 375% | 5,00% |  500% | |
elsistemavial | conmante- | 0 2000 | 2023 | ABSOWTO | CRECIENTE | 0,01 TR 71,80% PAS&'@H’:E’ATE
parroquial al 2023 |  nimiento DE ESTUDIO 3,89% - - - 3,89%

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos

Elaborado por: Equipo Consultor
Segln el analisis presupuestario, el GAD Municipal del canton Santiago de Pillaro
ejecutd en el afo 2020 un proyecto que contribuy6 con un 77.89% del cumplimiento
planificado. Aunque este nivel de cumplimiento es significativo, es crucial mejorar
los procesos de ejecucion y seguimiento para alcanzar un nivel mas alto de efecti-
vidad y asegurar que todos los objetivos del proyecto sean completamente alcan-
zados

Tabla 18. Evaluacion presupuestaria Proyecto 6 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO $10.000,00 $25.000,00 $25.000,00 $20.000,00 $80.000,00 _— \
,0970
EJECUTADO $62.311,96 $- $- $- $62.311,96 \

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor
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Proyecto 7.- Gestion para la definicion de la nomenclatura vial de la parroquia.
Meta: Mejorar un 20% el sistema vial parroquial al 2023
Indicador: Nro. de vias con mantenimiento

Para este proyecto especifico, no se encontro evidencia de la gestion realizada. Sin em-
bargo, es importante destacar que la planificacion vial urbana es competencia del GAD
Municipal, que incluye la asignacion de nomenclatura y la planificacion de la infraes-
tructura vial. De manera similar, la vialidad rural es responsabilidad del GAD Provincial,
que trabaja en coordinacion con el GAD Parroquial para llevar a cabo estas tareas.

Tabla 19. Fvaluacion por meta Proyecto 7 componente de Asentamientos Humanos
VARIACION ANUAL ANUALIZACION DE METAS

- . LINEA META
ARO | ANO TIPO DE BASE FINAL

META CUMPLIMIENTO
INICIAL | FINAL | INDICADOR VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANIFICADA | 2023

PROYECTO

LINEA
INDICADOR | BASE

oo sr ot | W0V || L e e | PLANFIIDOPOOT | 003 | 005 | 008 | 010 | 010 | |
ejorar un 20% el sistema ‘ - 5
vial parroquial a1 2023 | conmante- |0} 2020 | 2033 | yrg | gjere | 003 EJECUTADO PERIODO 0,00% | INCUMPLIDA
nimiento - . . - 0
42 DE ESTUDIO
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
' Elaborado por: Equipo Consultor

Para este proyecto, no se evidencia ejecucion presupuestaria. Dado que se trata de un ~ En caso de no poder garantizar estos aspectos, se recomienda replantear el pro-
proyecto que implica una gestion, es crucial aclarar la necesidad de asignar los recursos  yecto y considerar alternativas que puedan contribuir de manera mas efectiva al
economicos de manera adecuada. Ademas, es fundamental ser muy cuidadosos con la  crecimiento y desarrollo de la parroquia. La elaboracion de nuevos proyectos debe
seleccion y definicion de los indicadores que mediran la efectividad de la gestion. La do-  enfocarse en areas que puedan demostrar claramente su impacto y beneficios para
cumentacion que respalde el seguimiento y la evaluacion del proyecto debe serrigurosa-  la comunidad, asegurando asi un uso mas eficiente de los recursos disponibles.
mente mantenida y actualizada para garantizar la transparencia y el control adecuado.

Tabla 20. Evaluacion presupuestaria Proyecto 7 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO §- $40.000,00 §- §- $40.000,00 - |
EJECUTADO i §- §- §- $- ]

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor



PROGRAMA 3: Eficiencia energética del sector

Proyecto 8: Gestion para el incremento del alumbrado publico parroquial

Meta: Ampliar hasta el ano 2023, al menos 4 Km de alumbrado publico
Indicador: Nro. de gestiones realizadas para el incremento de alumbrado publico.

Se reporta le gestion con la Empresa de Eléctrica Ambato Regional Centro Norte
(EEASA) para la ampliacion de la cobertura de 4 km de alumbrado publico, con una
inversion de $2,400.000, lo que sustenta el cumplimiento total de la meta.

Tabla 21. Evaluacion por meta Proyecto 8 componente de Asentamientos Humanos

ANUALIZACION DE METAS
META PLA-

VARIACION ANUAL
ANO TIPO DE

LINEA
BASE

META
FINAL

ANO CUMPLIMIENTO

META | INDICADOR A LINEABASE | INICIAL | FINAL | INDICADOR | VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NIFICADA | 2023 | PROYECTO
: Nro. de PLANIFICADO
/lerpglf:grzlz)azséa gestiones rea- ‘ Servicios no ‘ ‘ ‘ ‘ POOT ' ! ! ’ ! ‘
almenosd’ | JRUBSPA T Guimosoars | 200 | 203 | B | CRE | gsg E—- 100,00% | CUMPLIDA
Km de alum- [a ciudadania
Xm de alit- | ge alumbrado PERIODO DE - | 2 2 : 0
P piblico. ESTUDIO

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor
De acuerdo con informacion reportada por el GAD Parroquial, se registra le ges-
tién con la Empresa de Eléctrica Ambato Regional Centro Norte (EEASA) para la
ampliacion de la cobertura de 4 km de alumbrado publico, con una inversion de
$2400000, lo que incluso supera el presupuesto planificado.

Tabla 22. Evaluacion presupuestaria Proyecto 8 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO §- $100.000,00 $100.000,00 §- $200.000,00 _ ‘
EJECUTADO $- $- $- $240.000,00 $240.000,00 o ‘

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGA

Elaborado por: Equipo Consultor

D, cedulas de gastos
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PROGRAMA 4: Tecnologias de la informacion y comunicacion rural.

Proyecto 9.- Gestion para la solucion integral de cobertura de sefial de internet y
telefonia fija

Meta: Coordinar al 2023, por lo menos una alianza estratégica con empresas de
servicio de comunicacion (TICS)

Indicador: Nro. de servicios con cobertura adecuada

No se evidencia documentacion que respalde la gestion para la ampliacion de la co-
bertura de internet y telefonia fija. Sin embargo, de acuerdo con los datos del censo
INEC 2022, se observa un notable crecimiento en la accesibilidad de la poblacién a

internet (32.7%) y telefonia movil (76.7%). En contraste, |a telefonia fija ha perdido
relevancia y se ha convertido en un servicio menos demandado por la poblacién.

En el pasado, se contaba con espacios publicos que ofrecian acceso a Wi-Fi gratuito,
pero esta situacion se ha perdido, lo que subraya una deficiencia en la gestién. La
falta de continuidad en la oferta de Wi-Fi gratuito resalta la necesidad urgente de
mejorar la gestion y la planificacion en este ambito para asegurar que los servicios
de telecomunicaciones sigan satisfaciendo las necesidades de la comunidad y se
mantengan accesibles.

Tabla 23. Evaluacion por meta Proyecto 9 componente de Asentamientos Humanos

VARIACION ANUAL e ANUALIZACION DE METAS
LINEA ANO ANO TIPO DE BASE META PLA- CUMPLIMIENTO
INDICADOR BASE INICIAL FINAL INDICADOR VA | 2020 2020 | 2021 @ 2022 | 2023 NIFICADA PROYECTO
: Nro. de PLANIFICADO PDOT 0,50 | 1,00 1,50 2,00 2,00
‘ Coordinar al 2023, por lo menos una ‘ - ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ’ ’ ’ ’ ‘ ‘
alianza estratégica con empresas de SIS @ 0 2020 2023 ABS(- CRE- 0,50 i 0,00% INCUMPLIDA
senvicio de comunicacion (TICS) cobertura LUTO CIENTE EJECUTADO PERIO : : ) : 0
adecuada DO DE ESTUDIO
' Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos

Elaborado por: Equipo Consultor

No se evidencia ejecucion presupuestaria debido a la falta de seguimiento adecua-
do a la gestion realizada. Esta ausencia de seguimiento ha dado lugar a la falta de
acuerdos entre las partes interesadas y la entidad ejecutora, impidiendo la ejecu-
cion efectiva del presupuesto asignado. Sin un seguimiento riguroso, no se pueden
establecer y cumplir los acuerdos necesarios para garantizar que los fondos sean
utilizados de manera eficiente y efectiva.

Tabla 24. Fvaluacion presupuestaria Proyecto 9 componente de Asentamientos Humanos

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO $- $80.000,00 $50.000,00 §- $130.000,00 0,00%
EJECUTADO {j- $- $- §- $-

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor



Programa 5: Gestion de los residuos solidos

Proyecto 10: Manejo integral de residuos solidos

Meta: Al 2023 se ejecutaran por lo menos 4 actividades para el manejo adecuado
de los residuos sélidos

Indicador: Nro. de actividades realizadas

No se evidencia informacion detallada sobre las actividades realizadas por el GAD
Parroquial en relacion con el manejo adecuado de residuos dentro de la parroquia.

La falta de documentacion y reportes especificos impide evaluar la efectividad de
las iniciativas y estrategias implementadas para la gestion de residuos.

Para abordar esta deficiencia, es crucial que el GAD Parroquial establezca y man-
tenga registros claros y completos sobre las actividades relacionadas con el manejo
de residuos. Esto incluye la planificacion y ejecucion de programas de recoleccion,
tratamiento y disposicion de residuos, asi como la promocién de practicas de reduc-
cion, reutilizacion y reciclaje entre la comunidad.

Tabla 25. Fvaluacion por meta Proyecto 10 componente de Asentamientos Humanos

VARIACION ANUAL
- LINEA
ANO TIPO DE

ANO BASE

LiNEA

META INDICADOR

BASE
| 2023 secjecs- | | | | | o

INICIAL | FINAL INDICADOR VA 2020

tardn por lo me-
nos 4 actividades
para el manejo
adecuado de los
residuos sélidos

Nro. de activida- 0
des realizadas

CRE-

2020 CIENTE

2023 | ABSOLUTO 0,50

ANUALIZACIGN DE METAS e
METAPLA- | FINAL | CUMPLIMIENTO
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NIFCADA | 2023 PROYECTO
PLANIFICADO PDOT | 0,50 | 100 | 150 | 200 | 200
EJECUTADO PERIO- | ; , _ i 0.00% INCUMPLIDA
DO DE ESTUDIO

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos

Elaborado por: Equipo Consultor

Al no contar con evidencia de actividades realizadas para el manejo de residuos
solidos en la parroquia Emilio Maria Teran, y tras revisar la informacion sobre los
proyectos ejecutados por el GAD Municipal del Cantén Santiago de Pillaro, entidad
competente en la gestion de residuos solidos, se observa que no ha habido ejecu-
cion presupuestaria para los proyectos contemplados en el PDOT.

Tabla 26. Fvaluacion presupuestaria Proyecto 10 componente de Asentamientos Humanos
PRESUPUESTO

CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO $- $45.500,00 $40.500,00 $- $.86.000,00 0,00%
EJECUTADO $- $- $- $- §-

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor
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I COMPONENTE SOCIOCULTURAL

El analisis del componente socio-cultural del PDOT 2019-2023 muestra desajustes
importantes en la planificacion y ejecucion, tanto en términos de metas como de
presupuesto. Un error estructural clave es que las metas se establecieron a nivel
de programa, no de proyecto, lo que dificulta el monitoreo preciso del desempenio
de cada intervencion. Ademas, se observa que en la alineacion del PDOT con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno de Guillermo Lasso, se definieron tres
metas en lugar de cuatro, lo que sugiere que uno de los proyectos fue eliminado,
aunque la informacion disponible no permite identificar con certeza cual fue des-
cartado.

En términos de ejecucion presupuestaria global, los cuatro proyectos del compo-
nente planificaron un total de 278,960 USD. Sin embargo, la ejecucion total fue de
155,442.18 USD, lo que representa un avance presupuestario del 55.74%, reflejando
una subejecucion significativa. Por otro lado, el avance fisico global del componente,
considerando las metas individuales de los proyectos, alcanzé un 75.88% (sumando
el desempeno de cada indicador).

Evaluacion por proyecto:

Objetivo estratégico 1: Fortalecer la gestion mejorando el trabajo con los grupos de
atencion prioritaria.

Mejoramiento de la calidad de vida de los grupos de atencién prioritaria.
Programa: Proteccion y atencion a grupos de vulnerables

La meta no presenta una cuantificacion medible para los resultados del proyecto.
Propone la atencion integral a todos los grupos y de manera totalitaria y no senala
un valor general de niimero de personas pertenecientes a este grupo, basado en
la contextualizacion del diagnostico la poblacion de Emilio Maria Teran es de 1701
habitantes, el 14,17% pertenece al grupo de adultos mayores equivalente a 242 per-
sonas, el nimero de individuos con discapacidad son de 273 y los menores entre 5
-14 anos son de 296 ninos. Dando un total del grupo de atencion prioritaria de 811
habitantes que equivale al 47,68% de la poblacion total. En los anos 2020y 2021 no
hubo talleres del adulto mayor por temas de pandemia de COVID 19, en el afo 2022
se atendieron a 101 personas, en el 2023 un estimado de 46 personas.

Los cursos permanentes de fUtbol y danza se realizaron durante el segundo semes-
tre del afo 2019 y se retomaron en el ano 2021 con las limitaciones dentro de los
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lineamientos propuestos por el COE Cantonal por la emergencia sanitaria del 2020,
en diciembre del mismo ano se brind6 un programa de bailoterapia por alegoria
navidefa, permaneci6 en continuidad los cursos permanentes durante el ano 2022
y el de fltbol hasta el ano 2023.

Tabla 27. Evaluacion por meta proyecto 1 componente Sociocultural
ANUALIZACION DE METAS

. META
LiNEA PLANI-

META

FINAL | CUMPLIMIEN-

B 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | FICADA | 2023 | TOPROYECTO
Fortalecer|as | porcen- "’g%‘na FUNECR | 1% | 2% | 36% | 4% | 48% ‘

de atencion a laje de vulne-

e, | poblacén | R [ TEErnpg 5376% |  INCUMPLIDA
rables hasta | "UNErGble | parro. | PERIODD | 2.06% | 8.94% | 976% | 488% | 25.63%

el afio 2023 quial | DEESTUDIO

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Para este proyecto existi6 un presupuesto planificado de $71000, el cumplimiento
fue del 57.83%, con un monto ejecutado de $40610.53. Las limitaciones de la pande-
mia en el ano 2020 y 2021 representd un reto para la ejecucion del proyecto.

Tabla 28. Fvaluacion presupuestaria proyecto 1 componente Sociocultural

PRESU-
PUESTO

CUMPLIMIENTO
PORCENTAJE

2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

PLANIFICADO 0.00 $17750,00 | $17750,00 | $17750,00 | $17.750,00 | $71.00,00

57.83%
EJECUTADO

$4.985.00 | $5393,20 | §11.798,46 | §3.339,87 | $15.544,00 | 41.060,53

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Objetivo estratégico 2:
Fomentar espacios adecuados de encuentro y recreacion de la poblacién incenti-
vando el patrimonio cultural tangible e intangible de la parroquia.

Impulsar el desarrollo econémico de la Parroquia Emilio Maria Teran mediante la
implementacion de espacios adecuados para la comercializacion.

Programa: Servicios e infraestructura de calidad

Este proyecto registré un cumplimiento del 100%. En el afio 2020 se realizaron a
traves de procesos contratacion los estudios para la regeneracion del parque cen-
tral y del cementerio, en el aho 2022 se realiz6 la construccion y fiscalizacion de la
cancha deportiva en el barrio Capulicito, todos los afios se realizé el mantenimiento
del edificio parroquial a excepcion del afio 2023

Tabla 29. Evaluacion por meta proyecto 2 componente Sociocultural

ANUALIZACION DE METAS
; META CUMPLI-
INDICA- LINEA PLANI- | METAFINAL | MIENTO
DOR BASE 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | FICADA 2023 PROYECTO
: 8 barrios | PLANIFICA-
Mr:é?]roasrgal ‘ o, de ‘ ATETET D0 PDOT 075 | 150 | 2.25 3.00 3.00
: o con
espacios espacios q s L 9
pliblicos de pliblicos t‘mrc?ﬁ?a TLE\f)EOCEE- 100.00% CUMPLIDA
la parroquia | mejorados i RIODO DE 2.00 | 0.00 | 1.00 0.00 3.00
812023 publica no
adecuada | ESTUDIO

Fuente: GADPR Emilio Marfa Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

El proyecto se presupuesté por $197.960,00, con un cumplimiento del 48.03% y un
monto ejecutado de $ 95.070,85 en adecuaciones al edificio parroquial y manteni-
miento, arreglos de la luminaria del parque central y la puerta principal del cemen-
terio entre los principales gastos, aunque representa un resultado insatisfactorio
conforme se evalla el avance de los espacios que brinden realmente esparcimiento
y valor cultural a la parroquia.

Tabla 30. Fvaluacion presupuestaria proyecto 2 componente Sociocultural
PRESUPUESTO

CUMPLIMIENTO

2019 2020 2021 2022 | 2023 | TOTAL |  PORCENTAIE
§
PUNFICADO | 000 | $8.960,00 | $16600000 | y300009 | 000 | $192.96000
18.03%
BECUMDO | 9800000 | $4673004 | $8TMBY | b o | $1S | $9507085

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor



Objetivo estratégico 3:
Fortalecer la cultura parroquial hasta el ano 2023.

Programa: Patrimonio cultural
Inventario patrimonial y memoria ancestral parroquial

La meta propuesta en la alineacion del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 no
se encuentra dentro de los proyectos y metas planteadas en el PDOT 2019-2023, se
lo relacion6 al programa 3 por su relacion al eje cultural para establecerla dentro de
la matriz de evaluacion.

El proyecto se encuentra parcialmente cumplido, se estableci6 de acuerdo al diag-
nostico que son dos festividades culturales anuales celebradas en la parroquia: Fes-
tividades de carnaval como fiesta Parroquial y las Festividades en honor a la Virgen
del Rosario en octubre. En su evaluacion se partio del nimero de eventos adiciona-
dos a las festividades nombradas, en el afio 2020 se realiz6 un evento para fomento
del impulso a la estrategia de turismo a nivel parroquial Emilio Maria Teran, con
la revitalizacion cultural con la participacion del grupo de danza. En el afio 2021y
2022 las alegorias navidenas en el mes de diciembre. En los anos 2022 y 2023 se
realizaron manifestaciones culturales en eventos de fomento turistico, productivo y
ambiental, ademas de la participacion de grupos de baile en la conmemoracion de
vida politica de la de la parroquia Emilio Maria Teran y la colaboracién en eventos
en el canton Santiago de Pillaro.

Tabla 31. Evaluacion por meta proyecto 3 componente Sociocultural

ANUALIZACION DE METAS

META | META
PLANI- | FINAL

CADOR 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | FICADA | 2023
Aumentar un i PLANI-
40% eventos s FL%AODTO 35% | 70% | 105% | 140% | 140% _—
que aporten al i Hd i
fortalecimiento Porcen rgl|g!osas, o MENTE
taje de | pérdida de L 11.43% N
de la cultura, 1a d EJECU CUM
organizacion eventos | la memoria | o pp. PLIDA
Iosgvalores delya ancestral | pono'pe | 1250% | 1250% | 50.00% | 25.00% | 100%
poblacion, al 2023 parroquial | gyyjpio

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Frente al presupuesto combinado con otras instituciones que se estableci6 en la
planificacion, el valor devengado tiene un sobrecumplimiento, lo que representa un
enfoque prioritario de los eventos con participacion cultural centrados en la promo-
cion digital y adecuacién de los espacios de esparcimiento en los anos 2022 y 2023.

Tabla 32. Fvaluacion presupuestaria proyecto 3 componente Sociocultural
PRESUPUESTO CUMPL-
MIENTO
2000 | 2020 | 201 | 202 | 2023 | ToAL | PORCENTAJ
| 000 | 200000 | 000 | $550000 | $250000 | $1000000 |

$234,80 ‘ 0.00 $1100,00 $8.106,00 $9.870,00 $19.310,80 ‘
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

| PUNFICAOO
| EJECUTADO

100.00%

ACTUALIZACION
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COMPONENTE ECONOMICO
PRODUCTIVO

En el analisis del componente econémico productivo del Plan de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Emilio Maria Teran para el periodo
2019-2023, se identificé inicialmente un conjunto de cuatro proyectos enfocados en
potenciar la productividad sustentable y sostenible. Estos proyectos fueron disena-
dos sin metas definidas a nivel individual; en su lugar, se establecié una meta global
para todo el programa, que ha sido utilizada para medir el avance de las actividades
propuestas.

Durante el proceso de alineacion del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2021-2025, se tomo la decision de simplificar el componente econémico-producti-
vo, reduciendo el nimero de proyectos de cuatro a uno. En esta etapa de alineacion,
la meta fue corregida para reflejar adecuadamente los cambios realizados, lo que
permitio establecer una base mas sélida para la evaluacion del avance del proyecto
que permanecio.

La evaluacién del cumplimiento de este componente se desarrolla en torno a esta
alineacion, considerando tanto la reduccion en el niUmero de proyectos como la co-
rreccion de la meta, la cual ahora sigue el formato recomendado para la medicion
de su avance.

ACTUALIZACION
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Tabla 33. Planteamiento original PDOT 2019 2023

MIEII.!% DE FUENTE DE FINANCIAMIANTO PLAZO DE CUMPLIMIENTO
PROYECTO LINEA BASE META | GRAMA | GAD PARROQUIAL | GAD PROVINCIAL | GAD CANTONAL | GOBIERNO CENTRAL ONG 2020 2021 2022 2023
1.1. Promover el desarrollo productivo de 4 aso-
ciaciones agricolas y una pecuaria. Agripult‘uralvari(ajda SID fa‘][}f‘o'ﬁﬁ? $2.000,00 $- $1.000,00 $3.000,00 $- $2.000,00 | $8.000,00 | $4.000,00 | $2.000,00
1.2 Proyecto piloto para la implementacion del ade- LRGP cion de las )
cuado manejo de crianza de especies menores. ut%?n%st'ezd%gé%olde SID asocidacilo- $10.000,00 $ $ $ $ $ $10.00000 | $
> : - 29,49% de choclo flés ¢ fa
e s e, | 1ol e | s | PG | yomo $ - $ S0 | snwooo0 | ssomeo | 5|5
: de interés
e -~ . 114% de aguacate.
s e o ot o e sp | 9205 §5.000,00 §57.500,00 §- $- §6250000 | §- | $6250000 $- $-
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos

Datos generales

Programa: Productividad sustentable y sostenible.
Objetivos estratégicos: Potencializar las actividades econdémicas productivas, soli-
darias y rentables, a través del fortalecimiento asociativo y consolidacion de cade-

Elaborado por: Equipo Consultor

nas productivas que impulsen la soberania alimentaria, orientadas a la construccion

de un modelo alternativo incluyente.
Evaluacion por proyecto:

PROYECTO

INDICADOR

LiNEA

Tabla 34. Fvaluacién por meta proyecto 1 componente econémico productivo

VARIACION
ANUAL

ANO
BASE | INICIAL

LINEA
BASE
2020

ANO
FINAL

El proyecto “1.1. Promover el desarrollo productivo de 4 asociaciones agricolas y una
pecuaria” tiene como meta potencializar al menos 5 asociaciones productivas en te-
mas agricolas y pecuarios hasta el afio 2023. Sin embargo, la evaluacion muestra que
no se cuenta con informacion disponible (SID) para medir el nimero de asociaciones
fortalecidas, lo que impide realizar una evaluacion precisa del avance fisico. Ademas,
por tanto, no es posible evaluar el avance porque ni el PDOT ni la alineacion anualizada
del proyecto especifican la meta en un formato que permita su evaluacion progresiva.

ANUALIZACION DE METAS

META
FINAL
2023

CUMPLI-
MIENTO

META
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | PLANIFICADA PROYECTO

‘ Promover el desarro- ‘ Potencializar al menos 5 ‘

Nro. de asociacio-

asociaciones productivas [
nes fortalecidas

en temas agricolas y
pecuarios hasta el 2023

llo productivo de 4
asociaciones agricolas
y una pecuaria.

SID 2020 2023

PLANIFICADO PDOT | 0,00 | 0,00 | 000 | 000 0,00 \ ‘
SID )
EJECUTADO PERIODO
DE ESTUDIO SID SID SID SID 0,00 ‘

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC

Elaborado por: Equipo Consultor

El presupuesto asignado para el proyecto fue de $16.000,00, distribuido a lo largo
de los anos 2020 a 2023. Sin embargo, la ejecucion presupuestaria revela que solo
se ha ejecutado $ 5429,20 de los fondos asignados, lo que representa un cumpli-
miento del 33.93%. Dado el bajo porcentaje de ejecucion y que la meta presupuesta-
ria no ha sido alcanzada, se considera que el proyecto ha sido “Incumplido”.

\

, SIGAD, cedulas de gastos

Tabla 35. Evaluacion presupuestaria proyecto componente Econémico productivo

PRESUPUESTO CUMPLIMIENTO

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | ToTAL | PORCENTAJE

PLaNCADO_| 200000 | $8.00000 | $400000 | $200000 | $1600000 |
BECUMDO | 99220 | 000 | SM300 | 000 | §542920 o

CUMPLIMIENTO

‘ INCUMPLIDA

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor



COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL

En el estudio del componente Politico Institucional del Plan de Desarrollo y Or-
denamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Emilio Maria Teran para el periodo
2019-2023, se identifico inicialmente un conjunto de cinco proyectos enfocados en
el fortalecimiento institucional.

Durante el proceso de alineacion del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2021-2025, se tomo la decision de simplificar el componente Politico Institucional,
reduciendo el nimero de proyectos y estableciendo tres objetivos estratégicos y
tres metas.

La evaluacion del cumplimiento de este sistema se desarrolla en torno a esta ali-
neacion, haciendo énfasis en que no estan relacionados los proyectos con las metas
alineadas.

Programa 1: Fortalecimiento institucional y participacion ciudadana

Meta: Implementar un sistema de participacion ciudadana al 2023

Para cumplir con la meta establecida para este programa el Gad parroquial imple-
mento una herramienta de planificacion para la gestion administrativa territorial
y financiera denominada Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el ano
2020, de esta manera cumple al 100% con lo planificado.

ACTUALIZACION
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META

‘ Implementar
un sistema de
participacion ciu-
dadana al 2023

iave  EVALUACION

INDICADOR

‘ 1plan de
desarrollo y
Ordenamiento

Territorial actua-

lizado al 2023

. y ANO
LINEABASE | ANOINICIAL | FINAL

Plan de
desarrollo y
ordenamiento
territorial 2015

Tabla 36. Evaluacion por meta proyecto 1 Componente Politico Institucional

VARIACION ANUAL

TIPO DE INDICADOR

2020 2023 ABSOLUTO CRECIENTE

0,25

ANUALIZACION DE METAS

2020 | 2021

2022 | 2023

META
PLANI-
FICADA

PLANIFICADO PDOT 0,25 050 | 075 | 100 1,00
EJECUTADO PERIODO
DEESTUDIO 1,00 0,00 | 0,00 | 0,00 1,00

META
FINAL
2023

100,00%

CUMPLI-
MIENTO
PROYECTO

CUMPLIDA

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos

Elaborado por: Equipo Consultor

En el ano 2020 el Gad parroquial contrata la actualizacion del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial con un presupuesto de $ 17.000,00 cumpliendo con un
89,47% del presupuesto establecido que era de $ 19.000,00.

Tabla 37. Evaluacion presupuestaria proyecto 1 componente Politico institucional

META

‘ I[mplementar

un sistema de

participacion
Ciudadana
al 2023

PRESUPUESTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL

PLANIFICADO | $19.000,00 $- $- $- $19.000,00

EJECUTADO $17.000,00 $- $- §- $17.000,00

CUMPLIMIENTO

PORCENTAJE

89,47%

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos

Elaborado por: Equipo Consultor

Programa 2: Generar proceso de eficiencia y eficacia para brindar servicios de ca-

lidad.

Meta: Mejorar al ano 2023 por lo menos 3 servicios para la comunidad

El Gad parroquial establecié mejorar al menos 3 servicios para la comunidad en este

sentido la institucion permanentemente actualizé la pagina web parroquial para

transparentar la informacion puablica.



INDICA-
DOR

NMe%oraraI

aflo 2023 por Nro. de
lo menos 3 actividades

servicios para

la comunidad

Tabla 38. Fvaluacion por meta proyecto 2 Componente Politico Institucional
VARIACION ANUAL

ANUALIZACION DE METAS

ANO ANO TIPO DE META PLA-

LINEABASE | INICIAL | FINAL | INDICADOR 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NIFICADA
. PLANIFICA-
Presidente y vocales ‘ ‘ ‘ 075 | 150 | 2,25 | 3,00 3,00
del GAD Parroguial. 0. | GRE DO PDOT

Consejo de Planifi- 2020 2023 CIEN- | 0,75

cacion. Dirigentes WO e D00 100 10 | 00 | 100 | 300
parroquiales DEESTUDIO | g : d d

META
FINAL
2023

100,00%

CUMPLI-
MIENTO
PROYECTO

CUMPLIDA

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

Durante los afos 2020, 2021 el Gad parroquial actualizé la pagina Web de la institu-
ciony en el ano 2023 capacito a los servidores publicos, aunque el presupuesto se
estim6 en $ 4.000,00 solo se destind 1.108,00 para cumplir con esta meta llegando
a un 27,70% del presupuesto.

Tabla 39. Evaluacion presupuestaria Proyecto 2 Componente Politico Institucional
PRESUPUESTO
2021 2022

CUMPLIMIENTO
TOTAL PORCENTAJE

PLANIFICADO $1.000,00 $1.000,00 $1.000,00 $1.000,00 $4.000,00 ‘

2170%
EJECUTADO $300,00 $160,00 §- $648,00 $1108,00 ‘
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

2020 2023

Meta: Consolidar al menos un sistema de participacion ciudadana

Aunque se establecié una nueva meta “Consolidar al menos un sistema de participa-
cion ciudadana” el indicador y la linea base siguen siendo las mismas de la meta an-
terior “Mejorar al ano 2023 por lo menos 3 servicios para la comunidad”, se encontrd
evidencias que el periodo de estudio se realizaron actividades como Rendicién de
Cuentas y Presupuestos Participativos dando cumplimiento a la meta establecida.

ACTUALIZACION
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META

Consolidar

al menos un
sistema de
participacion
ciudadana

Tabla 40. Evaluacion por meta proyecto 3 Componente Politico Institucional

VARIACION ANUAL :
ANUALIZACION DE METAS
. . LINEA

Dl | A0 | ANO TIPO DE BASE META PLA-
CADOR | LINEABASE | INICIAL | FINAL | INDICADOR | VA | 2020 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | NIFICADA

st | | | | | | PLANIFICADOPDOT | 100 | 200 | 300 | 400 | 400
No.de | G0 Faroocd
r0. de arroquial. 850- | CRE-
activi- Consejo de 2020 2023 1,00
dades | Panfcain. LUTO | CIENTE EIECUIRDOPERIODO | 100 | 100 | 100 | 100 4

Dirigentes

parroquiales

META
FINAL
2023

100,00%

CUMPLI-
MIENTO
PROYECTO

CUMPLIDA

56

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

No se encontré evidencia que se haya destinado un presupuesto para cumplir con
esta meta, aunque el mismo es de $ 2.000,00 su ejecucion es del 0%.

Tabla 41. Evaluacion presupuestaria proyecto 3 Componente Politico Institucional

PRESUPUESTO
CUMPLIMIENTO
2020 2021 2022 2023 TOTAL PORCENTAJE
PLANIFICADO |  $50000 | $50000 | $50000 | $50000 | $200000 - |
EJECUTADO 8 §- §- - - o |

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de Infimas Cuantias, POA, PAC, SIGAD, cedulas de gastos
Elaborado por: Equipo Consultor

REPORTES DE ALERTAS DE ERRORES IDENTIFICADOS EN

LA INFORMACION PROPORCIONADA EN EL SIGAD

Los reportes de alertas de errores identificados en la informacion proporcionada
en el SIGAD son remitidos anualmente por la Secretaria Nacional de Planificacion a
la maxima autoridad del Gad, sin embargo, en el periodo de estudio solo se obtuvo
informacién de los aflos 2021, 2022 y 2023, en donde podemos identificar que los
errores mas comunes en el reporte de identificacion de errores a la informacién
ingresada al SIGAD, son en las metas anualizadas y los indicadores.



Tabla 42. Reporte de alertas de errores SIGAD ario 2020,20212022
IDENTIFICACION DE ERRORES EN LA INFORMACION REPORTADA AL SIGAD

INFORMACION 2020 2021 2022 2023
Objetivos Estratégicos 0,0% 0,0% 0,0%
Metas de Resultado 16,1% 16,1% 60,0%
Indicadores SIN INFORMACION 66,7% 66,7% 20,0%
Metas Anualizadas 0,0% 0,0% 0,0%
Programas o proyectos 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, reportes de alertas de errores SIGAD
Elaborado por: Equipo Consultor

Objetivos Estratégicos: Son los logros que la entidad o institucion persigue en un
plazo determinado, que le permiten cumplir con la mision de manera eficiente y
eficaz, debe dar respuesta a las siguientes preguntas: Quién, qué, como, cuando y
donde. (Verbo en infinitivo + complemento)

Metas de Resultado: Es un compromiso que define el resultado esperado de un
determinado objetivo, politica, proyecto o programa de orden publico. (Verbo en
infinitivo + unidad de medida + objetivo de la contribucién + afio de cumplimiento)

Indicadores: Es una expresion matematica que sintetiza la informacion esencial re-
lacionada con un fenémeno que ocurre en cierto momento y en un determinado
espacio, permiten medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas
en los Planes de Desarrollo.

Metas Anualizadas: Valor de la meta de resultados del PDOT, que planifica alcanzar
en el ejercicio fiscal de reporte, debe considerar la Linea Base (Acumulativa)

Programas o proyectos: Conjunto de actividades vinculadas por componentes que
se encuentran interrelacionadas y coordinadas para alcanzar un objetivo y fin es-
pecifico

REVISION Y ANALISIS DE INFORMES ANUALES CONSOLIDADOS
DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION A LOS PDOT

La revision y analisis de los Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Eva-
luacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), son esenciales
para comprender el progreso hacia el cumplimiento de las metas y la implementa-
cion de las intervenciones en la Parroquia de Emilio Maria Teran. Estos informes
ofrecen una evaluacion detallada de la ejecucion del PDOT y ayudan a identificar
las posibles causas que afectan el desempeno de los indicadores, asi como alertas,
recomendaciones y acciones preventivas y correctivas. Durante el periodo de es-
tudio no se evidencia informes consolidados de Seguimiento y Evaluacién al cum-
plimiento de las metas y resultados de la implementacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural de Emilio Maria Teran.

REPORTES DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (SIGAD)

De los reportes que maneja la entidad (afos 2020, 2021y 2022), se observa que:

Estado de las metas del PDOT: Las metas de resultado tiene un avance esperado
del 100% conforme a lo planificado.

Estado de la Inversion: La ejecucion del plan de inversiones presenta niveles altos
de cumplimiento del 100%.

Ejecucion Presupuestaria: Los programas o proyectos, tiene una ejecucion presu-
puestaria del 100% conforme a lo planificado

Ejecucion fisica: Los proyectos presentan un avance fisico igual al 100%
IMC: 1.

ACTUALIZACION
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Tabla 43. Reporte SIGAD ario 2021, 2022 y 2023

ANO REPORTE 2020 2021 2022
iNDICE IcM 1 1 1
CODIFICADO $53149,69 $97.770,50 $76.676,07
PRESUPUESTO DEVENGADO $53149,69 $97.770,50 $76.676,07
, Sin informacion
% EJECUCION 100% 100% 100%
REPORTADOS 4 6 6
PROYECTOS Y METAS
AVANCE 100% 100% 100%

Las metas establecidas para el periodo de estudio con los datos disponibles se re-

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes de SIGAD
Elaborado por: Equipo Consultor

sumen en la tabla siguiente:

58

2020

Tabla 44. Reporte por objetivos 1 metas SIGAD ano 2020 - 2023
REPORTE POR OBJETIVOS Y METAS SIGAD ANO 2020 - 2023
REPORTE SIGAD

OBJETIVO ESTRATEGICO

Gestionar y mantener ante los niveles de gobier-
no pertinente las redes viales parroquiales

PROYECTOS

METAS REPORTADAS POR META

Incrementar del 35% a 50 % el me-
joramiento y mantenimiento vial de 1
la red vial parroquial hasta 2019.

REPORTE POR OBJETIVOS Y METAS SIGAD ANO 2020 - 2023

Promover el desarrollo cultural de la parroquia garantizando
la equidad e inclusion en beneficio de la colectividad
en el marco de sus competencias y funciones.

Incrementar en 2 puntos porcentuales los en- 1
cuentros culturales y deportivos hasta el 2019.

Fortalecer las capacidades del Gad para fomentar la
organizacion social y promover el bien comdn.

Incrementar la participacion de la 7
poblacion en un 2,5 % hasta el 2019.

Fortalecer las capacidades, habilidades de ges-
tion, de generacion, concrecion de iniciativas
de desarrollo de los grupos vulnerables.

Incrementar del 42,94% a 49,94 % la 9
atencion a grupos prioritarios a 2019

2021

Fortalecer la gestion mejorando el traba-
jo con los grupos de atencion prioritaria

Fortalecer las modalidades de atencion a 6
grupos vulnerables hasta el afio 2023

Fortalecer la cultura parroquial hasta el 2023

Aumentar un 40% de eventos que aporten al
fortalecimiento de la cultura, la organizacion 1
y los valores de la parroquia, al 2023

REPORTE SIGAD
) PROYECTOS
OBJETIVO ESTRATEGICO METAS REPORTADAS POR META
Potencializar las actividades econémicas productivas,
solidarias y rentables, a través del fortalecimiento Potencializar al menos 5 asociacio-
asociativo y consolidacion de cadenas productivas que nes productivas en temas agricolas 1
impulsen la soberania alimentaria, orientadas a la y pecuarios hasta el 2023
construccién de un modelo alternativo incluyente.
Disminuir el indice de poblacidn en situacion de pobreza
por necesidades basicas insatisfechas con la ejecucion Disminuir el menos al 5% de po- 7
de convenios interinstitucionales para la dotacion de breza por NBl al 2023
servicios basicos, de acuerdo a la realidad del territorio
Fomentar espacios adecuados de encuentro y re- g S
creacion de la poblacion incentivando el patrimonio Mﬁ%ggasrdael ge”aor?g ﬁ?gfl%ngu_ 3
cultural tangible e intangible de la parroquia. PRIy
) ) ) s [l [V, oo Mejorar un 20% el sistema
Mejorar el sistema vial de la parroquia Emilio Maria Terdn. vial parroguial al 2023 1
2022 Fortalecer la gestién mejorando el traba- Fortalecer las modalidades de atencién a 5
jo con los grupos de atencion prioritaria grupos vulnerables hasta el afio 2023
Aumentar un 40% de eventos que aporten al
Fortalecer la cultura parroquial hasta el 2023 fortalecimiento de la cultura, la organizacion 4
y los valores de la parroquia, al 2023
: q g o (En o Tack Mejorar un 20% el sistema
Mejorar el sistema vial de la parroguia Emilio Maria Teran vial parroquial al 2023 2
Fomentar espacios adecuados de encuentro y re- lefier ) s B e i
creacion de la poblacion incentivando el patrimonio bIJicos el e uiapal 202p3 1
cultural tangible e intangible de la parroquia PRI
Potencializar las actividades econdmicas productivas,
solidarias y rentables, a través del fortalecimiento Potencializar al menos 5 asociacio-
asociativo y consolidacion de cadenas productivas que nes productivas en temas agricolas 3
impulsen la soberania alimentaria, orientadas a la y pecuarios hasta el 2023
construccion de un modelo alternativo incluyente
Promover el manejo equilibrado de los recursos Fomentar al menos 2 medidas de 1
naturales generando medidas de conservacion conservacion ambiental hasta el 2023
2023 Sin informacion

Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, reportes SIGAD
Elaborado por: Equipo Consultor



Tabla 45. Reporte por objetivos y metas PDOT

REPORTE POR OBJETIVOS Y METAS PDOT

NO. PROYECTO META
BIOFISICO
Capacitacion en gestion de riesgos dirigi-
do alalos lideres parroquiales. :
] > : Fomentar al menos dos medidas de con-
Conservacion de los recursos naturales parroquiales servacion ambiental hasta el 2023
Acciones post pandemia
ECONOMICO PRODUCTIVO
1 Promover el desarrollo productivo de 4 aso- Fortalecer la produccidn de las asociaciones de
ciaciones agricolas y una pecuaria. la parroquia y un grupo de interés al 2023
SOCIO CULTURAL
Adecuacion y mantenimiento de los espacios de ; e i ;
1 encuentro de recreacion e infraestructura piblica. Mejorar al menos 3 espacios piblicos de la parroquia al 2023
) Mejoramiento de la calidad de vida de Fortalecer las modalidades de atencidn a gru-
los grupos de atencion prioritaria pos vulnerables hasta el afio 2023
g — : g Aumentar un 40% eventos que aporten al fortalecimiento de la
3 Inventario patrimonial y memoria ancestral parroguial cultura, la organizacion y los valores de la poblacién, al 2023
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Gestion la construccion de una planta po-
tabilizadora de agua potable
1 Gestionar la ampliacion de la cobertu- AI2023 disminuir un 5% la pobreza por ne-
ra de alcantarillado parroquial. cesidades basicas insatisfechas
Mantenimiento preventivo de las plantas
de tratamiento de aguas residuales
Ampliacion de la cobertura vial parroquial
Mantenimiento preventivo y correctivo de
la infraestructura vial parroquial. - . ) :
2 > o : Mantener la conectividad del sistema vial parroquial al 2023
Construccion y mejoramiento de aceras y bordillos.
Gestion para la definicion de la nomen-
clatura vial de la parroquia.
3 Gestion Para el incremento del alumbrado piblico parroquial | Ampliar hasta el afio 2023, al menos 4 Km de alumbrado piiblico
4 Gestion para la solucion integral de cobertura Coordinar al 2023, por lo menos una alianza estratégica
de sefial de internet y telefonfa fija / movil con empresas de servicio de comunicacion (TICS)
. q . Al 2023 se ejecutaran por lo menos 4 actividades
5 Manejo integral de residuos solidos para el manejo adecuado de los residuos sdlidos
POLITICO INTITUCIONAL
Implementacion de una herramienta de pla-
1 nificacion para la gestion administrativa terri- Implementar un sistema de participacion ciudadana al 2023
torial y financiera del GAD Parroquial.
Actualizacién permanente de la pagina web parro- g q ey e
2 quial para transparentar la informacion pablica Consolidar al menos un sistema de participacion ciudadana
3 Formacion en gestion local Mejorar al afio 2023 por lo menos 3 servicios para la comunidad

Fuente: GADPR Emilio Maria

Teran, reportes SIGAD

Elaborado por: Equipo Consultor

En el analisis de la relacion entre los proyectos y metas del Sistema de Informacién
para los Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD) y el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Emilio Maria Teran, se eviden-
cia una relacion y conexion de los proyectos y metas, la integracion entre ambos
sistemas puede derivar en una planificacion territorial que encaje en la realidad
administrativa.

REVISION Y ANALISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION:

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para el
periodo administrativo 2023-2027 en la Parroquia de Emilio Maria Teran, se oriente
a partir de las directrices establecidas por el Plan Nacional de Desarrollo y la Es-
trategia Territorial Nacional (ETN). Como parte del procedimiento se identifican los
instrumentos de planificacion que se alineen de manera efectiva con los objetivos
especificos de la parroquia. La matriz de instrumentos de planificacién coincidentes
busca integracion de manera eficiente las politicas locales con los lineamientos na-
cionales, provinciales y cantonales:
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Tabla 46. Instrumentos De Planificacion Coincidentes

ENTIDAD INSTRUMENTO VIGENCIA LOCALIZACION OBSERVACION
0DS 6: Agua limpia y saneamiento: Este objetivo busca garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos. En Emilio Marfa Terdn, este objetivo es importante debido a la presencia de algunas fuentes de agua importantes para la parro-
quia provenientes del Parque Nacional Llanganates y de las vertientes de El Sigse, Ismoquiro y La Escalera, estos drenajes proveen de
agua para consumo y riego, pero actualmente enfrentan desafios en cuanto a la disminucion de los caudales y la contaminacion. 0DS 12:
roduccién y consumo responsables: Este objetivo busca garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles. En Emilio Ma-
i Gl ria Teran se debe enfatizar este objetivo debido a la importancia en el reducir la generacion de desechos organicos e inorganicos pro-
ONU 0DS 2015-2030 nab\pedeve\o AmeAnt/gs/ob'eti- mulgando la implementacion de estrategias efectivas que aborden las limitaciones actuales y aprovechen sus recursos actuales.
vos-de-desarpro|Io-sosten{ble/ 0DS 13: Accion por el clima: Este objetivo busca tomar medidas urgﬂentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. En la parroquia Emilio
Marfa Terdn, se enfrenta desafios significativos relacionados con el cambio climatico, especialmente en la gestion del agua y la produccién agri-
cola. Este objetivo sefiala la coordinacion multisectorial en la implementacion de estrategias adecuadas y la participacion activa de la comunidad,
para avanzar hacia un desarrollo mds sostenible y resiliente. ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: Este objetivo busca proteger, restaurar y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, las tierras de cultivo, los bosques, las zonas montafiosas, las zonas aridas, los eco-
sistemas interiores y los ecosistemas marinos y costeros. En Emilio Marfa Terdn, este objetivo toma valor al considerar al patrimonio natural
como un elemento que necesita ser protegido y gestionado de manera sostenible en funcion del crecimiento econémico y desarrollo local.
OBJETIVO 7. Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con un entorno ambientalmente sostenible. Politica 7.4 Conservar y restau-
afifei [adia ) i e Bl e https://www.planificacion.%ob.ec/ rar los recursos naturales renovables terrestres E marinos, fomentando modelos de desarrollo sostenibles, bajos en emisiones y resilientes a los
T NN 2024%25 2024-2025 plan-de-desarrollo-para-el-nue- efectos adversos del cambio climatico. Politica 7.5 Promover la articulacion de la gestion ambiental, del cambio climdtico y la reduccién del riesgo
vo-ecuador-2024-2025/ de desastres Politica 7.7 Promover la gestion integral e integrada del recurso hidrico y su conservacion, fomentando el derecho humano al agua
potable en cantidad y calidad, y su saneamiento; asi como, el riego y drenaje en un entorno adaptativo a los efectos del cambio climatico
- ; _ ; fAcciones: Idmpulsar Ig conﬁergaciéLn y rfecuperadénddel suelo, el maned‘o adecuado de| las lc%erécgs‘hidr?grla’ﬂcas, le\ mandejtlJ dle péralmos y bosqued& I
q ; ; ttps://www.tungurahua.gob.ec eforestacion de zonas degradadas: La reforestacion de estas zonas ayudara a mejorar la calidad del suelo, la regulacién del clima y la proteccion de los
Pryv?r:lgraaltgj‘g %?nb‘ﬁ;gﬁua Pﬁﬂ%ﬁﬁ&%’%ﬂ'ﬁNGYU%OUE\%EI%EE 2021-2041 file/2020/07/LIBRO-PLAN-REFORESTA- recursos hidricos. Promocion de la agroforesteria: Esta practica es una forma sostenible de utilizar la tierra y puede ayudar a mejorar la produccion agri-
g CION-TUNGURAHUA-2021-2041.pdf cola, la conservacion del suelo y la biodiversidad. Educacion ambiental: El plan incluye una serie de acciones para promover la educacion ambiental en la
provincia, incluyendo la capacitacion de los docentes, la realizacion de campafias de sensibilizacion y la creacion de espacios de educacion ambiental.
) Objetivo Estratégico 1 Asegurar el abastecimiento de agua para riego, con la implementacién de medidas que maximicen la calidad y
Gobierno Autonomo Des- ) Pl Pl e Pz e htt s://rmn.tun(y;urahua‘gob. cantidad hidrica. Programa de conservacion y manejo de fuentes hidricas: Proteccion de fuentes (restauracion, reforestacion y reve-
centralizado Parroquial TTGIALE 2014_2039 2014-2029 ec/#ldocumentos/vista/549888c- getacion). Programa de monitoreo de calidad de agua en los sistemas de riego: Mejorar la calidad de agua en conducciones para rie-
de Emilio Marfa Terdn g 83ba884a6000007d go, mediante acciones de identificacion, control y monitoreo de las fuentes contaminantes. Estudio y monitoreo de la calidad de agua
en los sistemas de riego. Plan de gestion para el mejoramiento de la calidad de agua en los sistemas de riego afectados.
Gobierno Autonomo . q . Objetivo estratégico: Promover los derechos de la naturaleza, la recuperacion, preservacion y conservacion del pa-
Descentralizado Cantonal PDOT Cantonal 2020 2020-2032 httt[)esﬁg\u/vv;/(%.é)sll/lzaétz)ég/%t%./eE/(\)A{p é?” trimonio natural presente en el territorio, para incentivar la produccion y consumo responsable y el acceso jus-
de Santiago de Pillaro p [PRlBLE to y equitativo de los recursos naturales con énfasis a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Los numerales 2y 4 del articulo 4, del Codigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Piblicas dispone que: “(...) Para efectos del Sistema Nacional Descen-
https://www.un.org/sustai- tralizado de Planificacion Participativa, las instituciones del gobierno central y de los gobiernos autnomos descentralizados aplicardn las normas de este
ONU 0DS 2015-2030 nabledevelopment/es/objeti- Cédigo respecto de: (J 2. La coordinacidn de los procesos de planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno
vos-de-desarrollo-sostenible/ (-..) 4. La coordinacién de los procesos de planificacion con las demas funciones del Estado, la sequridad social, la banca piblica y las empresas publicas,
con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, segun corresponda
oo \ | Articulo 280| de IalConstitutién de la Republica del tElcuadolr establece que: “El Plan Nac(;olnal de Desarro(ljlo| eEs eldinstnllmento al que| se
obierno Naciona I sujetardn las politicas, programas y proyectos pblicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la
del Ecuador Plan de desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 asignacion de los recursos piblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos des-
centralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piblico e indicativo para los demds sectores.
Articulo 41 del Codigo Orgdnico de Planificacin y Finanzas Piblicas sefiala que: “Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son los
GAD MUNICIPAL DEL Ordenanza Reformatoria A La Ordenanza De it i instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisio-
CANTON SANTIAGO Regulacion Del Desarrollo Y Ordenamiento 2021 pefﬁ ; e'?d:243'g : nes estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio; (...) Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
DE PILLARO Territorial En EI Canton Santiago De Pillaro -page.] Territorial regionales, provinciales y parroquiales se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los pla-
nes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y requlacion del uso y ocupacion del suelo
Ordenanza sustitutiva del manejo ) Art 264 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador establece que los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
integral de residuos sclidos no peligro- 201 http&//wvvw.pﬂlaro.gob. perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de

sos en el canton Santiago de Pillaro

ec/?page_id=243

manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso'y la ocupacion del suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.




ENTIDAD INSTRUMENTO VIGENCIA LOCALIZACION OBSERVACION
Ordenanza que aprueba la actualizacién £l Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en sus articulos 31, 41y 54 establece entre las funciones de los gobiernos
del plan de desarollo y ordenamiento https:/fwww.pillaro.gob I L jonales, provinciales y municipales, respectivamente, elaborar y ejecitar sus respectivos Planes de Desarrollo y de Orde-
territorialy el estudio para la elabo- 07 Repage =35 AT T ATt AR i A s e circunscri o territorial; S T )
raciGn def plan de uso y gestion del e de los otros niveles ge % i li f t ll) yt di dp tas sobre el limiento de | t : tablecid
suelo del canton Santiago de Pillaro gobierno; y realizar en forma permanente, el sequimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas
https:/www.un.org/sustai- 0b
1 g jetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo. Objetivo 2: Hambre cero Objetivo 3: Sa-
ONU 0Ds 2015-2030 J]:Sbldeed%Veilgﬁg]“eoms/g{gﬁfglté/ lud y Bienestar Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, sequras, resilientes y sostenibles.
Gobierno Nacional Plan de Desarrollo para el Nue- https:/ivww.planificacion.gob.ec /
e ) EQUR 202[)4_2025 2024-2025 plan-de-desarrollo-para-el-nue- Este plan da vida a las propuestas presentadas en el Plan de Gobierno del Presidente de la Repiblica, Daniel Noboa.
vo-ecuador-2024-2025/
www“incrllusion.g%ec/bonoide[%dzed Adecir ff1e la pagmg (lafﬁual del EIIIES I ‘La entrega deéranslfelrenuads mogetanag directas (bonos y penswlones) a Iads familias y personas que,
S - ; ] . sarrollo-humano/#:":text=Los% segin informacion del Registro Social se encuentran bajo la linea de pobreza, busca garantizar un nivel minimo de consumo, incorporar co-
MlEntlgtﬂeérrIl?igae lnS%gISa‘?n Tranifoenrter?bcmg()(%eotnaé;;isno tﬁgﬁﬁeanﬁe bonos%20y%20pensiones%20 rresponsabilidades especificas orientadas a la inversion en educacion, proteger a los adultos mayores y personas con discapacidad con la
y del,promover%20condiciones%20 finalidad de contribuir a la erradicacion de la pobreza. Los bonos y pensiones del MIES son mecanismos de aseguramiento no contributivo
minimas%20de%20bienestar. dentro de un sistema solidario y corresponsable entre el Estado y la poblacion a fin de promover condiciones minimas de bienestar.”
e | Mo i do o ot st eriadon s s s St Entrl o e s s
Programas de Proteccion Social uslinaile PLAN-BE-PARTICIApCION-DE-PARTES-IN- clusion. Irlltegrglclon Orientada a pré)movgr la entretg)]a y gestion co%rdlnadg Idg téarllgsfferenduas n;onetanas y seévmos de aten-
! i cion para la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema. Sostenibilidad. Enfocado en la generacion de acciones que
TERESADAS-1.compressed-1.pdf permitan sostener procesos de movilidad social ascendente en la poblacion en situacién de pobreza y extrema pobreza.
Goé)ée{ﬂgg%rr%\ﬂﬂgial Proyecto 2024 Archivos HGPT-DDHC Este documento responde a una planificacion general del HGPT con todos los Gobiernos Parroquiales con los adultos mayores
MINEDUC Informacion estadistica sobre educacion 2024 https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/ Presentacion de cifras histéricas educativas de facil manejo y de acceso abierto.
https://www.un.org/sustai- Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo Objetivo 2: Poner fin al hambre Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico
ONU 0DS 2015-2030 nabledevelopment/es/objeti- inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises Objetivo 12: Garantizar
vos-de-desarrollo-sostenible/ modalidades de consumo y produccion sostenibles Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos
GOBIERNO CENTRAL Plan Nacional De Desarrollo 20242025 https://acortar.link/02kY4o Eje de desarrollo econdmico
I PDOT del Cantén Pillaro 2020 2032 2020 2032 https:/facortar link/en3Sby PDOT Vigente
HGPT pDOT 2019 2023 https://acortar.link/XIk5Tn PDOT Vigente

Elaborado por: Equipo Consultor
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REVISION DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL
El Gad Parroquial no cuenta con un Plan Estratégico Institucional, pero ha respondi-
do a su gestion mediante la Planificacion Operativa Anual (POA) y la elaboracién de
presupuestos especificos para dirigir sus acciones a corto plazo:

Tabla 47. £stimacion de ingresos provisionales para elaboracion del anteproyecto de
presupuesto 2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EMILIO MARIA TERAN

PRINCIPALES RUBROS DE INGRESOS
BASE DE ESTIMACION DE INGRESOS PROVISIONALES PARA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2024

: N INGRESO
Partida | Denominacion 2019 2020 2021 2022 2023 ESTIMADO 2024

INGRESOS
1 CORRIENTES $72.123,52 $70.789,19 $74116,19 §11.012.1 $80.363,60 $81.793,13

INGRESO DE

2 CAPITAL $106.940,06 $92.214,59 $106.532,79 $117.879,28 $93158,52 $96.804,93

INGRESOS DE
3| Eeaiieno | $1602263 | $2122020 | $5122389 | 5250290 | $69.92012 | $82080.21

TOTAL $195.686,21 $190.224,58 $231.872,81 $241394,29 $243.442,24
Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, cedulas presupuestarias de ingresos
Elaborado por: Equipo Consultor

$260.678,21

Grdfico 2. Asignacion presupuestaria
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Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, Cedulas presupuestarias de ingresos
Elaborado por: Equipo Consultor

Se estima que para el ejercicio fiscal 2024 en ingresos corrientes se recibiran $
81.793,13 (Ochenta y un mil setecientos noventa y tres délares con 13/100 centa-
vos de los Estados Unidos de Norte América), en ingresos de capital $ 96.804,93
(Noventa y seis mil ochocientos cuatro dolares con 93/100 centavos de los Estados
Unidos de Norte América), mientras que los ingresos de financiamiento se estiman
$82.080,21 (Ochenta y dos mil ochenta dolares con 21/100 centavos de los Estados
Unidos de Norte América) lo que determina un ingreso total estimado para el afo
2024 de $260.678,27 (Doscientos sesenta mil seiscientos setenta y ocho délares
con 27/100 centavos de los Estados Unidos de Norte América).

Plan Operativo Anual (POA)

El Plan Operativo Anual del periodo de estudio referente a los anos 2019 - 2023,
presentan los siguientes resultados considerando que en el ano 2019 no se obtuvo
informacion.

Tabla 48. Plan Operativo Anual
PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN

ANoOS 2019 2020 2021 2022

MONTO $71.664,00 $99.918,50 $128.736 $133.436,02 $58.890,36
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, POA institucional
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 3. Plan operativo Anual
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Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, POA institucional
Elaborado por: Equipo Consultor



Plan Anual de Contrataciones (PAC)

Plan Anual de Contratacion (PAC) es la planificacion anual que debe realizar la Enti-
dad Contratante, para realizar la adquisicion de bienes, servicios, obras y consulto-
rias necesarias para desarrollar y cumplir con sus actividades de manera eficiente
con el fin de cumplir sus metas institucionales. Del periodo de estudio en el afno
2019 se considera un presupuesto de $ 115.951,00 para el afno 2020, aumenta de
forma considerablemente a $ 145.530,99, para el afio 2021 existe una disminucion a
$116.343,98 y para el afo 2022 hay un aumento de $ 148.946,78 y para el afio 2023
se establece un presupuesto de $ 107.740,41.

Tabla 49. Plan Anual de Contratacion
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN

AioS 2019 2020 2021 2022
MONTO $115.951,00 $145.530,99 $116.343,98 $148.946,78 $107.740,41
Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, PAC institucional
Elaborado por: Equipo Consultor
Grdfico 4. Plan Anual de Contratacion
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Fuente: GADPR Emilio Maria Teran, PAC institucional
Elaborado por: Equipo Consultor
COMPARATIVO

Como parte de la evaluacién es importante medir la capacidad institucional para plani-
ficar el uso de sus recursos, la siguiente tabla muestra las cifras asignadas al presupues-
to por afo, la siguiente columna muestra la cantidad del presupuesto que se incluyé en
el Plan operativo anual, mientras que la columna siguiente muestra la cantidad que se
planifico incluir en el portal de compras publicas como parte del Plan anual de compras.

Tabla 50. Comparacion anual PRESUPUESTO, PAC y POA
COMPARATIVO PRESUPESTO - POA - PAC

ANOS PRESUPUESTO POA PAC
2019 $195.686,21 $71.664,00 $115.951,00
2020 $190.224,58 $99.918,50 $145.530,99
200 $231.872,87 $128.736,00 $116.343,98
2022 $241.394,29 $133.436,02 $148.946,78
2023 $243.442,24 $58.890,36 $107.740,41

Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, Cedulas presupuestarias, PAC Y POA institucional
Elaborado por: Equipo Consultor

Es crucial evaluar si el presupuesto, el PAC y el POA estan alineados y son cohe-
rentes entre si. Las contrataciones planeadas en el PAC estan respaldadas por los
fondos asignados en el presupuesto, las actividades del POA son coherentes con los
objetivos financieros y las contrataciones planificadas, en resumen, la comparacion
anual entre el presupuesto, el PAC y el POA permite una evaluacion integral de la 63
gestion financiera y operativa de una entidad, identificando areas de mejora y ase-

gurando la eficacia y eficiencia en la asignacion y ejecucién de recursos.

Grdfico 5. Comparacion anual PRESUPUESTO, PAC y POA
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Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, Cedulas presupuestarias, PAC Y POA
Elaborado por: Equipo Consultor

SISTEMAS DE INFORMACION LOCAL (SIL):
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo emitio el acuerdo Ministerial No.

SNPD-056-2015 donde se expide Norma Técnica para la Creacién, Consolidacigg
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PREPARACION DE LA INFORMACION:
En la Matriz de Inventario de Informacién se categoriza y organiza informacion por

talecimiento de los Sistemas de Informacion Local (SIL), el mismo que en su articulo
segundo sobre el Ambito de aplicacién sefala: “Esta Norma se implementara de ma-
nera obligatoria en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, provinciales, metro-  codigo, tema y tipo, incluyendo detalles como el nombre del archivo, descripcion,
politanos y municipales, entidades que deberan crear, institucionalizar y fortalecer sus ~ formato, fuente, disponibilidad publica y ubicacién en el repositorio:
Sistemas de Informacion Local. En este contexto, la Norma Técnica establece que los

Sistemas de Informacién Local (SIL) son de aplicacion obligatoria para los Gobiernos ~ Matriz de Inventario de Informacion

Auténomos Descentralizados (GADs) de nivel provincial, metropolitano y municipal.

Tabla 51. Matriz De Inventario De informacion

OGRA RMA DAD
A, DO NFOR ) AD 0
0 ACION RESPON ALQ A ACIO REPOSITORIC
DO SABLE D ) DR ) DR RUTAY NOMBR AR
0D 010 A OR PRESC OR ON: Q \'[» (n]‘ l((n}n][:[q(u 0
) OIRO | ) i ) ) RIPCION D AR | | | ) ' ACIU | ACIU i ONFOR
- o ) Planifi-
Fisico-Am- NN Al [Plan N Id i : q GAD P | Emili
FA 'E'fe(;mr‘” Documento Alineacion PDOT mel)aecslgpr(a)\\o %218%3558 8 pdf cacion y impreso | parroquial NO NO Ma”aar?é?:r']amrg'z'o NO
presupuesto
C lebrad | fond Fo(;nento GAD P | Emil
f onvenio celebrado entre el fondo productivo, : f arroquial Emilio
Documento Convenio fondo de Paramos 2019 de péramos y organizaciones pdf furistico y impreso | parroquial NO NO Maria Teran, 2019 NO
ambiental
) Planifi- eADIParroatial Emilia gademlllomarlateran gob.
Documento RENDICION DE CUENTAS 2022 Rendicion de cuentas 2022 pdf caciony digital parroquial NO NO Maria Te(r]én 2022 SI ec/parroquia/rendici%-
presupuesto ’ (3%B3n-de-cuentas.html
) Planifi- gademiliomariateran.gob.
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INSUMOS NORMATIVOS

REVISION DE COMPETENCIAS Y FACULTADES

En la parte inferior se presenta una clasificacion de competencias y facultades nor-
mativas de los gobiernos en diferentes niveles: central, autonomo descentralizado
provincial, autonomo descentralizado cantonal y auténomo descentralizado parro-
quial.

Enumera areas de competencia y define si son de caracter exclusivo o no, asi como
las facultades asociadas a cada nivel de gobierno en términos de planificacion, in-
fraestructura, servicios publicos, control, gestion ambiental y coordinacion con la
comunidad y cooperacién internacional. Ademas, establece la facultad para emitir
ordenanzas o acuerdos y resoluciones dentro de su ambito de competencia.

Tabla 52. Matriz De Inventario De informacion

INSUMOS NORMATIVOS

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento te- EXCLUSIVA
rritorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamien-
tos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de EXCLUSIVA
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobier-
nos provinciales, la vialidad parroquial ruraﬁ EXCLUSIVA
GOBIERNO 4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la pre- EXCLUSIVA
AUTONOMO servacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean de- EXCLUSIVA
legados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas EXCLUSIVA
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. EXCLUSIVA
8. Vigilar la ejecucion de obras y a calidad de los servicios pblicos. EXCLUSIVA

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones.

FACULTADES
Las facultades segun el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) son atribuciones para el ejercicio de una competencia

\

por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su
ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente, entre varios niveles de
gobierno. La tabla inferior especifica las facultades que corresponden a cada nivel
de gobierno, establecidas en la normativa, en relacion con las competencias clave:

Tabla 53. Facultades por nivel de Gobierno
TABLA DE FACUTADES POR NIVEL DE GOBIERNO

GAD CANTONAL
0 PROVINCIAL

GAD
PARROQUIAL

FACULTAD DESCRIPCION GOBIERNO CENTRAL
En el dmbito de competen-
cias exclusivas, sectores
privativos y estratégicos

En el dmbito de competencias exclusivas

Rectorfa Capacidad para emitir politicas piblicas N sus respectivos territorios

E?gg}l Eg}]?gtlﬁfg yeft?ggggﬁgéa; apcoclil(t)lrfg? En el dmbito de competencias exclusivas en sus respectivos territorios
Emitir la normatividad necesaria para el
Regulacion adecuado cumplimiento de la politica Concurrente a todos los niveles de gohierno NO APLICA
plblicay la prestacion de servicios
Velar por el cumplimiento de objetivos y
Control metas de los planes de desarrollo y de las Concurrente a todos los niveles de gobierno NO APLICA
normas y procedimientos establecidos

Ejecutar, proveer, prestar, adminis-

Gestion trar y financiar servicios puiblicos

Concurrente a todos los niveles de gohiermno

Fuente: CNC
Elaborado por: Equipo Consultor

ACTIVIDADES PRELIMINARES

REVISION NORMATIVA QUE REGULE PROCESOS

DE PLANIFICACION LOCAL

Durante el intervalo comprendido entre 2020 y 2023, el Gobierno Auténomo Des-
centralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Teran se ha tomado diversas reso-
luciones y acuerdos fundamentales que abordan aspectos cruciales de su gestion.
Estas decisiones incluyen la aprobacion de reglamentos, presupuestos, reformas
presupuestarias, contratacion publica, firmas de convenios.



RESOLUCION N° 001-SE1-GA-
DPR EMT-JUNI0-2023

Tabla 54. Facultades por nivel de Gobierno

RESOLUCIONES 2023

Aprobar, Continuar con los proyectos que quedaron pendientes, ejecutados y por ejecutarse de la
Administracion anterior, dando a conocer las observaciones encontradas en los proyectos, debido
a que no podemos dar por terminado los contratos y se debe cumplir y proceder con el pago

RESOLUCION N° 002-SE2-GA-
DPR EMT-JULIO-2023

Analizar, la reforma de presupuesto 2023 sumando todos los saldos de las partidas ya
ejecutadas para proceder a crear partidas y traspasos donde hay necesidades.
Aprabar, que la partida 73.02.01 JORNADA DE RECREACION Y CONVIVENCIA COMO CONDICION DE
VIDA SALUDABLE EN LOS ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN, FOMEN-
TANDO LA INCLUSION SOCIAL Y UN ENVEJECIMIENTO ACTIVO, quede con un valor de § 3312.
Crear, la partida 73.07.02 Arrendamiento del Ecufac con un valor de $200.

Dejar, en la partida 73.08.02 VESTUARIQ PARA EL CURSO PERMANENTE DE DANZA $3456.

Crear, la partida 73.06.01 ACTUALIZACION DEL PDYOT DEL GADPREMT con un valor de $18000.
Continuar en una proxima sesién el analisis de la Reforma delo presupuesto 2023.

RESOLUCION N° 003-SE3-GA-
DPR EMT-JULIO-2023

Analizar, la reforma de presupuesto 2023 sumando todos los saldos de las partidas ya
ejecutadas para proceder a crear partidas y traspasos donde hay necesidades.
Crear, la partida para el ESTUDIO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ES-
TERILIZACION, quede con un valor de $ 2544.36
Crear, la partida para un CONVENIO CON EL MUNICIPIO con un valor de $6000
Dejar, en la partida 75.01.99 OTRAS MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA FISICA $300

RESOLUCION N° 004-SE4-GADPR
EMT-SEPTIEMBRE-2023

Realizar, una reunion con la Directiva de la Junta Administradora de Agua Po-
tabledy exigir que como ente regulador apoye a solucionar los problemas
e alcantarillado ya que no es competencia del Gad Parroquial.
Convocar, a una asamblea general con todos los usuarios de alcantarilla-
doy socializar los problemas suscitados con el alcantarillado.

RESOLUCIGN N° 005-SE5-GADPR

Coordinar, la expoferia Productiva Octubre 2023 con el Comité Pro iglesia.
Delegar, a la Srta. Erika Aucapifia representante de la Comision Fomento Productivo, Agro-
pecuario, Turistico y Ambiental quien dirija la Expo feria y coordine todas las actividades.

EMT-SEPTIEMBRE-2023 Apoyar, con los permisos de parte del GAD Parroquial para el programa y demas actividades
inmersas de parte del Comité Pro iglesia en la Expo feria Productiva Octubre 2023.
AN NE ((VR-SER-CA. Aprobar, en primera instancia la Reforma del Presupuesto del GADPR Emi-
RIEIS’(IQLEJI\?TOI)NICNIEI(I)I%GRESEZ%ZG? lio Maria Teran para el afio 2024, en base al Acuerdo No. 062 emitido por
el Ministerio de Economia y Finanzas el 16 de octubre de 2023.
) Aprobar, el Proyecto “Puesta en escena de las alegorias navidefias con montaje y desmon-
RESOLUCION N° 007-SE7-GA- taje que incluye la adquisicion de trajes para la presentacion de la escuela de danza.
DPR EMT-DICIEMBRE-2023 Delegar, a la Srta. Doris como responsable de la Comision Social y Deporti-
va quien dirija este evento a realizarse el jueves 28 de diciembre del 2023
AN N° N0ACORCA Aprobar, Que se cobrard el 50% del arriendo de los locales durante el tiempo
RESD()F,L&JEIP?TNA%O(S)%_%%GA que se encuentre el proyecto de Asfalto en la Via principal Pillaro Patate a par-
tir del mes de agosto del 2023 hasta el mes de diciembre del 2023.
RESOLUCION N° 005-507-GA- Aprobar, la peticion de Liga Parroquial sobre la poda de los estadios de la Parroquia,
DPR EMT-AGOST0-2023 pero como contraparte LIGA proveerd de combustible para el Tractor Podador.
RESOLUCION N° 006-508-GADPR Aprobar, la autorizacion para proceder con la firma del Conve-
EMT-SEPTIEMBRE-2023 nio de Fondo de Deparamos para el afio 2023.
RESOLUCION N° 007-509-GA- Aprobar, la Renovacion del Convenio de Mantenimiento preventivo de la vialidad Parro-
DPR EMT-OCTUBRE-2023 quial y Viecinal entre el Gobierno Provincial y el Gad Parroquial de Emilio Marfa Terdn.
AN O Desarrollar el POA 2024 de acuerdo a las necesidades de cada comision.
RES&%UEC,\}'?_’&‘TUO&]RSE'_SZOO%EA' Aprobar, en primera instancia el POA del GAD Parroquial de Emi-

lio Marfa Teran correspondiente al afio fiscal 2024.

RESOLUCIONES 2023

AN N° 1A0.COMN. LA Planificar, las actividades navidefias Noche de alegria y luces en la Parroquia Emilio Marfa Terdn.
RE)SP%LE%QNONIIEOISERSE(—);SZ%A Aportar, con una cuota por parte de todos los quienes confor-
man el GAD Parroquial para compra los caramelos.
e Aprobar, la Renovacion del Converio con EDUPRAXIS.
RESOLUCION N° 011-S011-GA- Asi?nar, la Comisidn para la Expoferia Productiva de Febrero 2024 a las siguientes voca-
DPR EMT-NOVIEMBRE-2023 es: Ing. Erika Marisol Aucapifia Moreta y Sra. Paulina Alexandra Cordova Morales.
AN o Aprobar, la Compra de la Puerta del Cementerio Parroquial.
RgggLEUIﬂ?NNO% E%RSEO%% Autorizar, a la Ing. Silvia Tipantiza Técnica de PIanificacign pro-
ceder con el respectivo proceso de compra.
RESOLUCION N° 013-S012-GA- Aprobar, en sequnda instancia el POA del GAD Parroquial de Emi-
DPR EMT-DICIEMBRE-2023 lio Marfa Teran correspondiente al afio fiscal 2024.
AN MO Aprobar, en sequnda instancia la Reforma del Presupuesto del GADPR Emi-
REDSP%LE’\C,'P%E%RSE%Z%A lio Marfa Terdn para el afio 2024, en base al Acuerdo No. 062 emitido por
el Ministerio de Economia y Finanzas el 16 de octubre de 2023.

Fuente: Archivo fisico Gad parroquial de Emilio Maria Teran
Elaborado por: Equipo Consultor

REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

CONFORMACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

En reunion celebrada el 10 de junio del 2024 en la Parroquia Emilio Maria Teran, se
llevd a cabo la definicion de las actividades preliminares para la ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA
EMILIO MARIA TERAN 2023 - 2027, CANTON PILLARO, PROVINCIA DE TUNGURA-
HUA. Durante la reunion, se designé a el/la Vocal de Biofisico Ambiental conjunta-
mente con el/la Técnico/a de Planificacion, como responsables del seguimiento del
PDOT, y se aprobo el equipo técnico liderado por el Consultor Principal, junto con
profesionales en los diferentes sistemas. Ademas, se present6 y aprob6 el crono-
grama de actividades para la ejecucion de la Consultoria.

CONFORMACION DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION LOCAL

Siguiendo las directrices establecidas en el Cédigo de Planificacion y Finanzas Publi-
cas, el 23 de agosto de 2023, se nombro6 al Consejo de Planificacion de la Parroquia
Emilio Maria Teran, el mismo que quedo conformado de la siguiente manera:

ACTUALIZACION
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iawe  DUALUACION
Tabla 55. Focultades por nivel de Gobierno
Sr. Saul Omar Chicaiza Tipan Presidente del consejo de planificacion
Tigo. Angel Omar Pérez Jacome Delegado de los vocales al Consejo de Planificacion
Sra. Marlene Marili Chicaiza Pilamunga Delegado técnico del presidente al Consejo de Planificacion
Sr. Luis Gilberto Chango Chicaiza Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion
Srta. Julisa Damaris Velasco Aucapifia Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion
Dr. Olmedo Ivan Junta Chango Delegado ciudadano al Consejo de Planificacion
Fuente: Acta de conformacion del consejo de planificacion
Elaborado por: Equipo Consultor
MAPEO DE ACTORES
Tabla 56. Mapeo Preliminar de Actores Parroquia Emilio Maria Terdn
, TIPO DE ORGA- , GESTION E ,
ORGANIZACION REPRESENTANTE LEGAL CONTACTO INTEGRANTES NIZACION JURIDICA FINES REUNIONES VIGENCIA COBERTURA RECURSOS CODIGO
CAPULICITO Sr. Francisco Panimbosa 0969061516 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 2a 3VECES AL ARO VIGENTE Capulicito AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
RUMIPAMBA Sr. Edgar Andagana 0990591703 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 2.a 3VECES AL ANO VIGENTE Rumipamba AUTOGESTION FAEP PI'SCAH
HORNOPAMBA Sra. Marlene Velasco 0991188489 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 2 A3 VECES AL ANO VIGENTE Hornopamba AUTOGESTION FAEP PI SC AH
EL PROGRESO Sr. German Pilco 0999201081 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 2.2 3VECES AL ANO VIGENTE El progreso AUTOGESTION FAEP PISC AH
CUTZATAHUA Sr. Mario Chicaiza 0994952819 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 22 3VECES AL ANlO VIGENTE Cutzatahua AUTOGESTION FAEP PISC AH
EL ESTADIO Sr. José Gomez 0989609880 4 Comunitaria NO Sinfin de lucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE El Estadio AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
EL PISQUE Sr. Joe Andagana 0980186004 hija 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2 3VECES AL ANO VIGENTE El Pisque AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
QUILLAN ALEMANIA Sr. Luis Tenelema 0994609533 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 22 3VECES AL AflO VIGENTE Quillan Alemania AUTOGESTION FAEP PISC AH
JUANILLO Sra. Pamela Cujano 0993595804 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 2a 3VECES AL ANO VIGENTE Juanillo AUTOGESTION FAEP PISC AH
CHILCAL Sr. Herndn Aucapifia 0987294883 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2 3 VECES AL ANO VIGENTE Chilcal AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
PRE LIGA PARROQUIAL S Wiliam Moreta 0989681258 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 1VEZ(&RET5EES§"ANA VIGENTE Toda la parroquia | AUTOGESTION $C
PRO IGLESIA Sra. Amanda Fuentes 0984668833 4 Social NO Sin fin de lucro c;dvaefn?érT&Ses VIGENTE Toda la parroquia | AUTOGESTION S
e e T Sra. Jenny Pilco 0980224982 12 Social NO Sin fin de lucro Reggfggrﬁavneges VIGENTE Todalapartoquia | RSO el 5
ADULTO MAYOR St crilo Chicaiza SN 2 Social NO Sin fin de lucro 1"52(5’3@\,%5“"““" VIGENTE Toda laparroquia | GFERAECERL 5C
El Estadio
AS&%‘@%‘?E"Rﬁﬁ*}gggggé%m)w Ing. Yulisa Velasco 0989094254 2 Productiva S Findelucro | 1vez cada 2 meses VIGENTE [E)Ia ﬂg%%ﬁ?{ﬂg AUTOGESTIGN EP
Rumipamba




) TIPO DE ORGA- . GESTION E )
ORGANIZACION REPRESENTANTELEGAL | CONTACTO | INTEGRANTES NIZACION JURIDICA FINES REUNIONES VIGENCIA COBERTURA RECURSOS c0DIGO
R EROPECUARIY LTIy Sra.Liga Sanchez | 0990749423 19 Produciva s Fi de ucro vez al mes VGENTE | Bario Cutzatahua | AUTOGESTION i
0994124715 )
ASOCUYEN Sra. Meredith Pujos (cuiado - Sr. 2 Productiva g Fin de lucro Ll VIGENTE ipeiceatto | AuTOGESTION EP
Luis Chango) AP
ASOCIACIGN AGROPECUARIA VALLE DE . : . . 1vez al mes . ¢
PIEDRA (AGRICULTURA Y GANADERIA) Sra. Paulina Holguin 0988516725 25 Productiva SI Fin de lucro il tiaes VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
PARADERO LOS CUYES DE TERAN Sr. Efrain Moreta 0981809194 3a4 Productiva NO Fin de lucro pﬂﬁosglgaeﬁn“eenqe VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £
PARADERO TURISTICO DON HOMERO S, Luis Tenelema 0981809194 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁg(;g;%”;ﬂe VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £
PARADERO COLINAS DEL Ri0 Sr. Alfredo Moposita 0992016182 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁosglgae%”een“te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £
PARADERO LAS 4 ESQUINAS Sra. Silvana Cordova 0988456447 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ(fglg;#]”eﬁl'{e VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £P
PARADERO NARY ATI Sra. Wilma Unapucha 0994503742 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ(f;ggh’qlen”te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION Ep
PARADERO EL HORNO CAMPERO St. Milton Medina 0986880799 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁgﬁggh’ql%"te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £P
, ) : ) No se redinen ~ j
DISFLOR FLORES SECAS Sr. Angel Pérez 0981999838 3 Productiva NO Fin de lucro periédicamente VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
s ) " No se retinen . ;
PROSECFLOR Sr. José Gomez 0989609880 Ja4 Productiva NO Fin de lucro periodicamente VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
SUPER BATIDOS, SABOR CELESTIAL Sr. Juan Freire 0989532865 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ&igg[‘;”een”te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION Ep
COMPLEJO TURISTICO MONTE VERDE St Galo Durdn 0993039305 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘gg(;gg%”;}”te VIGENTE Toda a parroquia | AUTOGESTION 3
GRANJA AGROECOLOGICA SIETE CHORROS Sra. Blanca Villacis 0991404017 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ&igﬁq’l}eﬂ'}e VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £
REPRESENTANTE DE LA PRE ASOCIACION . oo . PROCESO DF PROCESO DF Toda la parroquia ‘
TURISTICA VALLE DE LA PIEDRA Sr. Juan Freire 0989532865 3 Turistica NO Fin de lucro CONSTITUCION CONSTITUCION (zona alt) AUTOGESTION EP
0996267407 .
. : 4 DIRECTIVOS o Beneficiar al . RECURS0S PROPIOS
AGUA POTABLE DE CUTSATAHUA Sr. Asael Pilco ngc“raetBa:yaa S 50010 Comunitaria S| or e o | CADA3MESES VIGENTE 98% de Cutzatahua | "y pi0zESTION AH
. 4 DIRECTIVOS - Beneficiar al i . RECURS0S PROPIOS
JUNTA DE AGUA POTABLE DE JUANILLO Sr. Ricardo Moreta 0983910585 _3750C105 Comunitaria N TR N 2 VECES AL ANO VIGENTE 100% Juanillo ¥ AUTOGESTION AH
JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA , 5 DIRECTIVOS - Beneficiar al 100% al resto
POTABLE Y ALCANTARILLADO Sr. Wilman Unapucha 0959060572 ~55150C10S Comunitaria Sl T G B CADA JUEVES VIGENTE i b RECURSOS PROPIOS AH
CANAL DE RIEGO LAURELES Sr. Luis Chicaiza SIN SE DESCONOCE Comunitaria y Aba;tggemfbfgggd'b SE DESCONOCE VIGENTE LosLaureles | RECURSOS PROPIOS FA
. . . Manzana Huco
ACEQUIA CAMPARA MEDINA Sr. L Diaz ooBtozaes | T DIRECTNOS Comunitaria S| Avastecer egadio. | 3 yeces AL Al VIGENTE Chical RECURSOS PROPIOS FA
El Pisque

IPhOT]
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EVALUACION

. TIPO DE ORGA- ) GESTION E )
ORGANIZACION REPRESENTANTELEGAL | CONTACTO | INTEGRANTES NIZACION JURIDICA FINES REUNIONES VIGENCIA COBERTURA RECURSOS c6DIGO
CANAL DE RIEGO OVALO CUTZATAHUA St Luis Barrionuevo 0950404339 | 4 DRECTINOS Comunitaria S Aoastecer egadio | CADA ME 0 CADA VIGENTE Cutzatahua | RECURSOS PROPIOS 2
SISTEMA DE AGUA DE RIEGO CUTZATAHUA Sr. Milton Medina ogomagyy | ADIRECILOS Comunitaria S| Aoastecer egadio | CADA MER 0 CADA VIGENTE Cutzatahua | RECURSOS PROPIOS FA
CANAL DE RIEGO SAN MIGUELITO Sr. José Criollo 0997683785 150 Comunitaria NO Abagtggﬁ{b’ﬁggd“’ CADA3MESES | EN CONSTITUCION San Miguelito | RECURSOS PROPIOS FA
CANAL DE RIEGO TOMATY $1. Mario Moncayo 098541260 | DENODULDS Comunitaria g Avastecer regadio | 1VEZ CADA VIGENTE Toda la parroquia | pecypoqs propi0S FA
EMILO MARIA TERAN : y 130 FAMILIAS a Sembrios TRES MESES menos cutsatahua
ASOCIACION VIRGEN DEL RO- . 4 DIRECTIVOS S Limpiar las vias 1VEZ CADA A GESTIONADA
SARIO (LIMPIEZA VIAL) Sra. Ana Chicaiza 0967238892 750C10S Limpieza vial SI de la parroquia TRES MESES VIGENTE Toda la parroquia POR HEPT AH
Sr. Luis Chango 0995038098
CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL (presidente), 0989094254 3 Representantes NO Veedurfa Ciudadana | 3 VECES AL ANO VIGENTE Toda la parroquia | SIN RECURS0S FA EP PI SC AH
Sra. Yulisa Velasco 0994124715 comunitarios
Dr. Ivn junta

Fuente: Parroquia Emilio Maria Teran
Elaborado por: Equipo Consultor

ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO

Durante la misma reunion en la que se conformé el Equipo de Trabajo, se ratifico el
plan de trabajo detallado que incluye el cronograma. En este plan, se establecieron
y acordaron todas las actividades que el grupo consultor debera realizar para la
actualizacion del PDOT de la parroquia de Emilio Marfa Teran para el periodo 2023-
2027. El plan de trabajo, con su respectivo cronograma, proporciona un marco de
referencia claro y conciso para la ejecucion del proyecto.

Durante la misma reunion en la que se conformo el Equipo de Trabajo, se ratifico el
plan de trabajo detallado que incluye el cronograma. En este plan, se establecieron
y acordaron todas las actividades que el grupo consultor debera realizar para la
actualizacion del PDOT de la parroquia Emilio Maria Teran para el periodo 2023-
2027. El plan de trabajo, con su respectivo cronograma, proporciona un marco de
referencia claro y conciso para la ejecucion del proyecto.

CONCLUSIONES
El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 - 2023 de la parroquia Emilio
Maria Teran, vigente, contiene un total de 20 proyectos y/o metas, de los cuales 3

\

son proyectos y/o metas del componente biofisico, 10 son proyectos y/o metas de
asentamientos humanos, 3 son proyectos y/o metas socio culturales, 1 de economi-
co productivos y 3 son proyectos y/o metas institucionales.

Tabla 57. Sisternas

COMPONENTE PROYEC':"gS' 3/50 METAS Q}IEAC"UC(EI(EIEI EJSEllcPl{lcEIgl!:\ll;rAE
BIOFISICO 3 66,67% 16,77%
ASENTAMIENTOS HUMANOS 10 41,20% 31,28%
SOCIOCUTURAL 3 75,06% 68,02%
ECONOMICO PRODUCTIVO 1 0,0% 5,75%
POLITICO INSTITUCIONAL 3 100,00% 39,06%

Fuente: Evaluacion por componentes
Elaborado por: Equipo Consultor

La mediana de ejecucion de los proyectos y/o metas es del 57.78%, lo que signi-
fica que un poco mas de la mitad de los proyectos y/o metas fueron ejecutados.
La mediana de presupuesto de los proyectos y/o metas es del 33.37% es decir la
asignacion presupuestaria establecida en la planificacion corresponde a menos de
la mitad de lo propuesto. Frente a lo cual se establecen las siguientes conclusiones:



Claridad en metas e indicadores: La falta de claridad en las metas e indicadores ha
sido una de las principales barreras para evaluar eficazmente el avance y cumpli-
miento de los proyectos en la parroquia Emilio M. Teran. Las metas establecidas
deben ser especificas, medibles, alcanzables, relevantes y con un tiempo definido,
para garantizar que sean claras y comprensibles. Los indicadores, por su parte, de-
ben ser precisos y alinearse con las metas para permitir una evaluacion objetiva del
progreso.

La ausencia de acuerdos claros y la falta de seguimiento en la ejecucion de
proyectos han llevado a una falta de cumplimiento en areas clave. Es funda-
mental mejorar la coordinacion entre las diferentes entidades involucradas y
garantizar que se mantenga una comunicacion fluida y un seguimiento cons-
tante.

EI PDOT, no fue un documento que cuente con una articulacién entre la linea
base y los proyectos de acuerdo con los problemas y potencialidades.

Es crucial destacar que la falta de informacion necesaria dificulta la evalua-
cion real de los indicadores. Esta carencia de datos impide una medicion pre-
cisa del impacto y el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PDOT,
lo que representa una limitacion significativa para evaluar la efectividad de
las acciones emprendidas.

El no establecer metas e indicadores por cada proyecto dificulté dar un sen-
tido de direccion y organizacion a la concentracion de los recursos, el tiempo
y la energia en el objetivo propuesto, creando dispersion y minimizando los
esfuerzos de la parroquia.

La ineficiencia en la gestion documental digital generd cuellos de botella en
lows procesos evaluativos, retrasando la tramitacion de documentos gene-
rando tiempos mas largos de revision.

RECOMENDACIONES

Con base en el analisis realizado, se sugieren las siguientes recomendaciones
para mejorar la gestion y el cumplimiento de los objetivos establecidos en
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia de
Emilio Marifa Teran.

Mejora en la Planificacion: Establecer lineas base claras, meta y planes de
accion detallados para cada proyecto.

Es fundamental implementar sistemas mas robustos para el seguimiento y
evaluacion de los proyectos, incluyendo la definicion de lineas base claras y
la recopilacion regular de datos para medir el progreso.

Se deben establecer mecanismos formales de coordinacion y colaboracion
entre las diferentes entidades involucradas en la ejecucion de proyectos para
garantizar una gestion eficiente y sinérgica de los recursos.

Destinar los recursos financieros necesarios para la ejecucion de proyectos
en funcion de las necesidades de la parroquia Emilio Maria Teran.

Es crucial llevar a cabo una administracién clara y consistente en proyectos
que busquen reforzar la identidad cultural y los valores en la parroquia, los
cuales se pueden implementar a través de un modelo de gestion integral.
Implementar metas con indicadores cuantificables, alcanzables, relevantes
y con un plazo determinado que puedan recopilarse de manera confiable y
eficiente, alineadas a los objetivos de planificacion.

ACTUALIZACION
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| Caracterizacion general

La parroquia rural Emilio Maria Teran, perteneciente al canton Santiago de Pillaro
en la provincia de Tungurahua, se constituye como una parroquia rural con una
rica historia y marcada identidad local. Fundada en 1937 bajo el nombre de Rumi-
pamba, su delimitacion territorial fue establecida oficialmente en 2015, segln los
lineamientos del Consejo Nacional de Limites Internos (CONALI). Geograficamente,
se ubica en una zona montanosa con altitudes que oscilan entre los 2500 y 3000
metros sobre el nivel del mar, lo que confiere al territorio caracteristicas climaticas
frias y templadas.

UBICACION Y ASPECTOS GEOGRAFICOS

Superficie: 1,675.80 hectdreas.

Altitud: Varfa entre 2,500 y 3,000 metros sobre el nivel del mar.

(lima: Frio-templado, con temperaturas entre 10°C y 18°C, y precipitaciones moderadas, predominando en los meses de invierno.

Geografia: La parroquia esta en una zona montafiosa con suelos fértiles, lo que la convierte en una region favorable para la agricultura.

La parroquia se encuentra delimitada por las parroquias de San Miguelito al norte,
Baquerizo Moreno y Los Andes al sur, Marcos Espinel al este, e Izamba y Chiquicha
al oeste. Su extension territorial es de 1,675.80 hectareas, y segln el censo de 2022,
cuenta con una poblaciéon de 1,531 habitantes, distribuidos en 11 barrios rurales.

Esta distribucion poblacional, predominantemente rural, se refleja en una economia
basada en la agricultura, con cultivos como maiz, papa y legumbres.

. Norte: Parroquia San Miguelito (Santiago de Pillaro).

. Sur: Parroquia Baquerizo Moreno (Santiago de Pillaro) y Los Andes (Patate).
Este: Parroquia Marcos Espinel (Santiago de Pillaro).
Oeste: Parroquias Izamba (Ambato) y Chiquicha (San Pedro de Pelileo).

Historicamente, la parroquia ha estado ligada a la actividad agricola, con una fuerte
presencia de la cultura indigena y mestiza. Su nombre actual rinde homenaje a Emi-
lio Maria Teran Gobelino, una figura prominente en la historia local. La identidad de
la parroquia se construye en torno a sus tradiciones, costumbres y festividades, asi
como a su vinculo con la tierra y la produccion agricola.

En términos de organizacion politico-administrativa, actualmente la parroquia se
divide en 11 barrios reconocidos por el GAD parroquial. Estos barrios desempenan
un papel crucial en la organizacion social y la participacion comunitaria. Sin embar-
go, es importante destacar que la infraestructura vial y la accesibilidad a servicios
basicos como agua potable y saneamiento alin presentan desafios en algunas zonas
de la parroquia.
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Grdfico 6. Mapa Caracterizacion
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Analisis por sistemas

I Sistema Fisico Ambiental

Recursos Naturales no renovables
De acuerdo al catastro nacional, en la parroquia se encuentran 4 concesiones de

mineria artesanal otorgadas y reguladas por la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables actualmente, tres de ellas ubicadas
en el sector Pucahuayco y una en el Barrio Quillan Alemania. El permiso corres-
pondiente a la actividad es de Licencia Ambiental Categoria Il o llamado registro
ambiental, con autorizacion de acciones centradas en la prospeccion, exploracion y
explotacion de materiales de construccion (arena, piedra y ripio).
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DIAGNOSTICO FISICO AMBIENTAL
Grdfico 7. Mapa Catastro minero parroquial
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor



Tabla 58. Catastro minero parroquial

€(DIGO NOMBRE | CODIGO DE AUTORI- .
N AREA DEL AREA ZACION AMBIENTAL RAZON SOCIAL ACTIVIDAD ESTADO
1 290780 Pacahuaicu 1 MAE-RA-2013-58355 Castillo Torres Rosendo Ivan Mineria artesanal | Archivada
2 290774 Pucahuaicu 2 MAE-RA-2013-58346 Castillo Medina Marco Xavier Minerfa artesanal | Archivada
3 2907719 Pucahuaicu 3 MAE-RA-2013-58336 | Barrionuevo Diaz Adolfo Salomén | Mineria artesanal | Archivada
4 290884 | Quillan Alemania | MAE-RA-2014-112472 | Naranjo Morales Roberto Andrés | Mineria artesanal Activa

Fuente: Agencia de Regulacion y Control Minero, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

En el sector de Pucahuayco la actividad minera se utiliz6 para la extraccion de ma-
teriales y la adecuacion de la via de acceso a la propiedad con ingreso a la parro-
quia vecina Baquerizo Moreno, actualmente las tres concesiones se encuentran en
estado archivado debido a la desactivacion por no obtener respuesta por parte del
proponente en el lapso de 90 dias. El cese de actividades se dio a consecuencia de
varias acciones suscitadas por el desfogue del Canal de Riego Pillaro Ramal Sur, en
anos anteriores este ha causado dafos en la estructura de la mina y ha impedido
su continuacion.

La concesion en el sector Quillan Alemania lleva su cumplimiento de acuerdo a las
obligaciones asignadas en permiso por lo que no representa una afectacion signi-
ficativamente perjudicial para el estado de los recursos naturales de la parroquia.

Recursos naturales renovables

Patrimonio hidrico

La parroquia se encuentra dentro de la cuenca del rio Pastaza, el tercer sistema
hidrografico mas importante de pais conocido por su rica biodiversidad y su impor-
tancia ecologica, es uno de los principales rios de la Amazonia ecuatoriana. Abarca
un area de 23 429 km?y destaca su importancia por el aporte de un volumen total
de 36,047 hm?, lo que representa un gran potencial para el desarrollo de diver-
sas actividades, desde la agricultura hasta la generacion de energia hidroeléctrica
(Changjiang Institute of Survey Planning Design and Research (CISPDR), 2016).

El sistema de drenaje en la parroquia Emilio Maria Teran tiene un area de 1.672,54
hectareas distribuidas por dos intercuencas: la unidad hidrografica 449691 o lla-
mada subcuenca del rio Patate y la unidad hidrografica 499693 o subcuenca del rio
Cutuchi (GADM Santiago de Pillaro, 2022). Pertenecer a estas unidades refleja la
diversidad ecologica y geologica variada que se encuentra presente en el territorio,
la cual se enfrentan a constantes desafios relacionados con la gestion del recurso
hidrico y la contaminacién (INAMHI, 2020).

Entre las diversas fuentes hidrograficas de la parroquia se destaca el rio Pucahuay-
co, ubicado en el limite parroquial con Baquerizo Moreno con una extension parro-
quial de 6,69 km, originado en la zona alta de la parroquia, se alimenta de varios
drenajes que provienen del Parque Nacional Llanganates y de sectores como La-
garto Cochay la zona alta de Pullunshilli para el sector de Cutzatagua, que también
pertenecen a las parroquias de San Miguelito y Baquerizo Moreno. Cuenta con otras
fuentes de agua para el sector centro, como las vertientes de El Sigse, La Toma, |s-
mugquiruy Chiquita que dan abastecimiento de agua para consumo. También existe
la vertiente de La Escalera, aunque por actividades ganaderas aledanas se ha man-
tenido por ahora fuera del sistema de captacion.

Tabla 59. Patrimonio Hidrico

NOMBRE LONGITUD KM

Rio Corazon Al

Rio Patate 0.94

Rio Pucahuayco 6.69
Quebrada Buey Potrero 2.5
Rio Cutuchi 1.28

Rio Patate 1.96

SIN 1.51
Quebrada 7 Chorros 1.81
Quebrada Ledn Sacha 2.13
Rio Pucahuayco 131

Fuente: IGM HGPT
Elaborado por: Equipo Consultor
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Existen algunos efluentes perennes en la parroquia, estos le dan valor potencial
hidrico de la preservacion de ecosistemas, con aportes al paisaje, la biodiversidad y
la economia local, claves para el desarrollo sostenible de la parroquia. La quebrada
7 Chorros ubicada en la parte baja de parroquia representa un limite natural con
San Miguelito, es conocida por su llamativo turistico gracias a su belleza escénica
e importancia ecoldgica, a pesar de este atractivo se enfrenta a desafios, como la
disminucion del caudal y la contaminacion producida en la parte alta.

La conexion de la red hidrica de la parroquia radica en la confluencia de los rios y las
quebradas, donde la vida de una depende del equilibrio de los aspectos de la otra,
es decir, el estado de los rios se ve afectado por las condiciones de sus afluentes.
El abastastecimiento de agua se basa en el balance entre el excedente y el déficit
hidrico calculado a partir de los valores de precipitacion, temperatura, evapotrans-
piracion y capacidad maxima de retencion de agua en el suelo; para Emilio Maria
Teran el déficit hidrico multianual estd puntuado entre -32.60 mm con meses secos
de septiembre a febrero, con maximas en los meses de junio - julio, el estudio de
la distribucion de precipitacion es vital para el desarrollo del ecosistema y de los
sistemas de riego, ya que se ven afectados por la disminucién de caudal en épocas
de estiaje y por la propension a desastres en las épocas de mayor precipitacion
(Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2015).
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El manejo del recurso agua se divide de manera estructurada y fragmentada en 3
juntas administradoras de agua potable, 2 acequias, un 6valo y 3 canales de riego. El
rio Pucahuayco alimenta a la zona media y baja de la parroquia, a través de las ace-
quias Los Laureles, Cutzatagua y Cutzatahua-Quillan-Juanillo por medio de canales
abiertos de pequena o mediana dimension que conducen el agua hasta los terrenos
de cultivo. La acequia Campana Medina (sequia Chiquita) abastece la zona media de
la parroquia, esta se forma de ojos de agua nacida de potreros y pantanos. El modulo
11 del canal Pillaro Ramal Sur suministra en la zona media y alta de la parroquia a
través de un sistema de riego dimensionado. De la quebrada 7 chorros se distribuye a
la zona baja de Emilio Maria Teran en el sector de Quillan Alemania (Cunalata, 2022).

Tabla 60. Sistemas de riego de la parroquia

JUNTAS DE AGUA ORGANIZACION COBERTURA
Sistema de Agua De Riego Cutzatahua Cutzatahua
Acequia :
Acequia Campafias Medina Margé?rjaElHlyiggdecm-
(Ovalo) Canal de Riego Ovalo Cutzatahua -Quillén - Juanillo Cutzatahua
Canal de Riego Laureles Los Laureles
Canal de Riego Canal de Riego San Miguelito San Miguelito
Canal de Riego Toma 11 Pillaro Ramal Sur &Oednaoéacﬂﬁ{g?gﬁﬂaa

Fuente: (Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Tungurahua, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor

De manera mas precisa el sistema de riego de la parroquia Emilio Maria Teran com-
prende una red de acequias, 6valos y ramales que garantizan la distribucion efi-
ciente del agua hacia las zonas agricolas, permitiendo el desarrollo sostenible de
las actividades productivas. Esta infraestructura se adapta a la geografia local y
distribuye el recurso hidrico de manera estratégica para cubrir las necesidades de
las areas de cultivo.

Las acequias principales son esenciales para conducir el agua desde las fuentes
hacia los puntos de distribucion. Entre las mas extensas se encuentra la Acequia

Pucahuaico - San Miguelito con 4.209,48 metros (12,79 % del total), seguida por la
Acequia Callejas Abel Sanchez con 3.999,49 metros (12,15 %). Otras acequias im-
portantes incluyen Los Laureles (3.377,64 metros, 10,26 %), Medina y Campanas
(3.203,55 metros, 9,73 %), Quimbana Florida (2.167,99 metros, 6,59 %) y Cutzatahua
(1.359,66 metros, 4,13 %). Estas conducciones principales aseguran que el agua lle-
gue a los puntos de control para su redistribucion eficiente.

El sistema cuenta con cuatro 6valos, que funcionan como nodos de regulacién don-
de el agua es dirigida hacia diferentes ramales secundarios. El Ovalo 1 Quillan Cu-
satagua es uno de los mas extensos, con 3.800,86 metros (11,55 % del total), desde
el cual se bifurcan dos ramales principales: el Ramal 1 Cusatagua (1.624,19 metros,
4,94 %) y el Ramal 2 Quillan Juanillo (1.946,03 metros, 5,91 %). Estos ramales asegu-
ran la distribucion del agua hacia areas clave de cultivo.

Por su parte, el Ovalo 2 Quilldn es mas pequefo, con 151,95 metros (0,46 %), pero
desempena un papel crucial al regular el riego de zonas especificas dentro de su
area de influencia. También se encuentra el Ovalo 1 Ramal 1 Cusatagua y el Ovalo
1 Ramal 2 Quillan Juanillo, que extienden la red hacia puntos estratégicos, garanti-
zando que ninguna parcela quede sin acceso al recurso hidrico.

Ademas, el sistema se complementa con ramales adicionales, entre los que desta-
can el Ramal 1 El Chilcal-Capulisito (1.482,08 metros, 4,50 %), el Ramal 1 San Dimas
(2.242,31 metros, 6,81 %), el Ramal 2 Centro Teran (1.758,20 metros, 5,34 %) y el Ra-
mal 2 El Tablén (1.585,59 metros, 4,82 %). Estos ramales permiten distribuir el agua
de forma eficiente hacia las areas agricolas mas alejadas.

En total, el sistema de riego de Emilio Maria Teran abarca 32.909,03 metros. La
combinacion de acequias, 6valos y ramales asegura una gestion eficiente del agua,
promoviendo el desarrollo agricola y la sostenibilidad de la produccion en la parro-
quia.
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en ese sector, por su potencial en materiales de arena y pumita. Otra formacion geo-
l6gica presente es la Formacion Pisayambo ubicada en el barrio Quillan Alemaniay
sector norte del barrio El Chilcal caracterizado por estar compuesta por secuencias
de lavas andesiticas basalticas y piroclastos con texturas porfiriticas resultantes del
proceso volcanico que involucra tanto la composicion quimica de las lavas como la
dinamica de las erupciones (Idurre Barinagarrementeria, 2014).

oy
Tabla 61. Complejo de riego parroquial

ETIQUETAS DE FILA LONGITUD M %
Acequia Callejas Abel Sanchez 3999,49 12,15%
Acequia Cutzatahua 1359,66 413%
Acequia Los Laureles 3377,64 10,26%
Acequia Medina y Campafias 3203,55 9,13%
Acequia Pucahuaico - San Miguelito 4209,48 12,19%
Acequia Quimbana Florida 2167,99 6,59%
Ovalo 1Quillan Cusatagua 3800,36 1,55%
Ovalo 1 Ramal 1 Cusatagua 1624,19 4,94%
Ovalo 1Ramal 2 Quillan Juanillo 1946,03 5,91%
Ovalo 2 Quilldn 151,95 0,46%

Ramal 1 EI Chilcal-Capulisito 1482,08 4.50%
Ramal 1San Dimas 2242,31 6,81%

Ramal 2 Centro Terdn 1758,20 5,34%

Ramal 2 El Tabldn 1585,59 4.82%
Total general 32909,03 100,00%

Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor
.86 La responsabilidad social y administrativa de estos sistemas de captacion de consu-

mo y de riego funcionan en base a la delimitacion y las restricciones establecidas en
la zona de proteccion rural, el area declarada en el Parque Nacional Llanganates y el
convenio con el fideicomiso del Fondo de Paramos de Tungurahua, los sistemas de
riego se encargan de dar mantenimiento y limpieza a las estructuras, entienden que
el nivel de conservacion es clave ya que se encuentran en una época de disminucion
progresiva del caudal y expuesta a factores de contaminacion.

Geomorfologia

La parroquia Emilio Maria Teran en su mayoria se encuentra formada por superfi-
cies volcanicas onduladas de aglomerado tobaceo con material piroclastico y arena,
derivada de la Formacion Latacunga caracterizada por una secuencia de depositos
sedimentarios, principalmente de origen fluvial y lacustre ubicados especialmente
en los barrios El Estadio, Capulicito, Centro, El Progreso, Hornopamba y parte baja
del barrio el Chilcal, esta formacion alberga recursos naturales como agua subterra-
neay materiales de construccion, por ello las minas de Pucahuayco se establecieron

\

Tabla 62. Geologia parroquial

GEOFORMA SUPERFICIE HA PORCENTAJE

Barranco 15.35 0.92%

Coluvio-aluvial antiguo 5.32 0.32%
Coluvio-aluvial reciente 5.82 0.35%
Coluvion antiguo 55.91 3.35%

Depésito glaciar modelado por accion fluvial 20.68 1.24%
Depdsitos de deslizamiento, masa deslizada 9.0 0.58%
Desconocido 203.61 1219%
Encafionamiento 18.44 110%
Macrocoluvion 3177 1.90%

Relieve volcdnico colinado alto 111.20 6.66%
Relieve volcanico colinado medio 0.25 0.01%
Superficie de cono de deyeccion 0.41 0.02%
Superficie inclinada 31.04 2.22%

Superficie inclinada disectada 96.68 5.79%
Superficie intervenida 3.09 0.18%
Superficie volcanica ondulada 312.31 18.69%
sy auesditheoe | 3y 1
Terraza colgada 6711 4.02%

Terraza media 0.00 0.00%

Vertiente abrupta 218.04 13.05%

Vlertiente abrupta con fuerte diseccion 53.61 3.21%
Vertiente heterogénea 72.48 4.34%
Vertiente rectilinea 182.09 10.90%

Vertiente rectilinea con fuerte diseccion 126.71 7.59%
TOTAL 1670.75 100.00%

Fuente: (Instituto Geogrdfico Militar, 2019)

Elaborado por: Equipo Consultor
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En los sectores de los bordes del rio Pucahuayco se presentan vertientes abruptas
caracterizadas por un desnivel pronunciado y una pendiente muy inclinada origi-
nadas por procesos de erosion por la accion del agua o el viento creando paredes
rocosas y otras formas abruptas, llegando hasta presentar barrancos en espacios
estrechos y profundos con paredes muy inclinadas con pendientes medias a muy
fuertes en la zona alta del rio y en el sector de Siete chorros (Instituto Geografico
Militar, 2019).

Por la zona de las quebradas se extienden geoformas coluviales antiguas y recien-
tes creadas a base de una pendiente suave o en una zona baja debido a la accion
de la gravedad y que almacenan grandes cantidades de materia organica por su
formacion geolbgica de hace afios. En el cruce del rio Cutuchi o llamado Culapachan
se mantiene una geometria rectilinea en su forma general, lo que significa que su
inclinacion y perfil son relativamente uniformes a lo largo de su extension con una
diseccion en paralelo ocasionada por un intenso proceso de erosion (Instituto Geo-
grafico Militar, 2019).

Relieves y pendientes

La parroquia Emilio Maria Teran presenta pendientes que van desde montanosas a
planas propias de la sierra ecuatoriana, con una predominancia de pendientes fuer-
tes en algunas areas especificas, detallandose de la siguiente manera:
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Tabla 63. Pendientes

PENDIENTE SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE TERRITORIAL
Muy suave (> 2 - 5 %) 23.07 1.38%
Suave (>5-12 %) 40319 2413%
Media (> 12 - 25 %) 164.9 9.87%
Media a fuerte (> 25 - 40 %) 200.46 12.00%
Fuerte (>40-70 %) 38314 22.93%
Muy fuerte (>70- 100 %) 220.33 1319%
Escarpada (> 100 - 150 %) 72.05 4.31%
Desconocido 203.61 1219%
Total 1670.75 100%

Fuente: (Instituto Geogrdfico Militar, 2019)
Elaborado por: Equipo Consultor

El relieve de las cuencas interandinas caracteristico de Emilio Maria Teran se ma-
nifiesta en los barrios Cutzatahua, Capulicito, Hornapamba. El Progreso, El Estadio
y parte sur del barrio El Chilcal a través de pendientes suaves con gradientes de 5
- 12 % de inclinacién, estos espacios estan estructurados con terrenos planos idea-
les para agricultura intensiva con ciertas limitaciones debido al grado de erosion
presente. En el perimetro a los rios Pucahayco y rio Patate el relieve medio aluvial
de la sierra se representa en esta area montafnosa donde predominan los depésitos
de sedimentos precipitados y acumulados en las partes bajas, formando llanuras

0 terrazas fluviales variando entre pendientes medias y fuertes a pendientes muy
suaves entre 2 -5 % formando playas con poca inclinacion. Desniveles medios (>
12 - 25 %) se visualizan en el barrio El Chilcal, Quilldan Alemania, en el nacimiento de
la quebrada Buey Potrero. Relieves de Cimas Frias de las Cordilleras Occidental y
Real se localizan en la interseccion de la parroquia con el area del Parque Nacional
Llanganates, en la confluencia con la quebrada Buey Potrero - Le6n Sacha vy el rio
Pucahayco, son laderas con 25 - 40 % de pendiente llegando a inclinaciones escar-
padas dificiles de transitar que presentan mayores desafios. Casi la cuarta parte
de Emilio Maria Teran se encuentran pendientes fuertes entre 40 - 70 %, situadas
en las laderas del rio Culapachan, la quebrada Siete Chorros y en los limites con la
parroquia San Miguelito.

Suelos

La parroquia Emilio Maria Teran posee suelos agrologicos integrados en una amplia
gama de factores taxonomicos, propiedades fisicas y quimicas diferenciadas, cam-
bios climaticos y caracteristicas topograficas Unicas, que dan aptitudes para la agri-
cultura y otras actividades productivas. Esta clasificacion se considera en funcion
de la optimizacion de los cultivos adaptados en la parroquia y las areas adecuadas
para planificacién urbana.
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CLASIFICACION

Tabla 64. Clasificacion de suelos (Agroldgico)

DESCRIPCION

Tierras sin limitaciones. En los bordes del rio Pucahuayco y Cutuchi

SUPERFICIE (HA)

2.09

PORCENTAJE
TERRITORIAL

0.13%

Tierras con ligeras limitaciones o con moderadas Fréc@icas de
conservacion. Ubicado en la entrada al sector El Chilcal.

14.46

0.87%

Son suelos con algunas limitaciones que requieren practi-
cas de manejo adecuadas. La recomendacion para estos
suelos son la aplicacidn de cultivos rotativos, se encuentra
en el barrio Hornopamba y Rumipamba principalmente
entre los 2520 — 2320 m.s.n.m., con cultivos de aguaca-
te, tomate rifion, babacoyp|m|ent0 principalmente

173.40

10.38%

Suelos con limitaciones muy importantes, con baja fer-
tilidad y fuertes pendientes. En los barrios Cutzatahua,
£l Estadio, £l Progreso y I Chilcal entre los 2880 ~ 0
m.s.n.m., cultivos como tomate rifion, alfalfa y cebolla.

308.89

18.49%

Suelos con limitaciones permanentes, pen-
dientes ligeras con riesgos de erosion.
Se evidencian en el sector de Quillan Alemania, parte alta del

Estadio y la entrada al PNL entre los 2760 — 4160 m.s.n.m.
Pese a las limitaciones aiin se encuentran cultivos como
tomate rifion, alfalfa, durazno que se encuentran bajo
invernadero y con condiciones de adecuacion. Se reco-
miendan que tengan vegetacion natural permanente.

32315

19.34%

ViI

Suelos con limitaciones permanentes con fuertes ﬁendlentes
accidentados y dridos, se ubica en el sector Siete Chorros, borde
al rio Patate, Quebrada Leon Sacha y al limite con San Mlguellto en
el sector de El Pisque y El Estadio entre los 2240 — 4160 m.s.n.m.

410.34

24.56%

VIl

Espacios para uso de fauna silvestre y de reserva natural desti-
nadas para conservacion en la Quebrada Siete Chorros, barrios
Cutzatahua y Capulicito entre los 2440 — 2680 m.s.n.m., sectores
cercanos a los linderos del rio Pucahuayco, y la parte alta del
barrio El Chilcal entre los 2840 — 4160 m.s.n.m. por la quebrada
Buey Potrero, en los limites con el Parque Nacional Llanganates.

440.29

26.35%

TOTAL

1670.75

100%

La naturaleza de los suelos en Emilio Maria Teran por sus propiedades edafolégicas
se considera como agropecuaria, favoreciendo la produccion de cultivos y la gana-
deria. Sin embargo, también se han identificado problemas de erosion, especial-
mente en areas con pendientes mas pronunciadas, lo que puede afectar la calidad

Fuente: (Instituto Geografico Militar, 2019).

Elaborado por: Equipo Consultor

del suelo a largo plazo y a la proteccion de las fuentes de agua.

Taxonomia

La taxonomia de los suelos en la parroquia se detalla desde de su composicion y

factores determinantes para uso agricola y manejo sostenible.
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Tabla 65. Taxonomia del suelo

ORDEN_SUEL AREAHA I?E()RRI::IE'(‘)III!‘KE
Andisols 203.02 1215%
Entisols 174 0.67%

Inceptisols 9.7 0.58%
Mollisols 1183.33 70.83%
No aplicable 59.95 3.59%
Desconocido 203.61 129%
TOTAL 1670.75 100%
Fuente: (Instituto Geografico Militar, 2019).

Elaborado por: Equipo Consultor

Andisols: del suborden Udands y Cryands, son suelos derivados de cenizas volcani-
cas, franco arenoso en superficie y en profundidad, con drenaje bueno, poco pro-
fundos, pH acido, fertilidad natural buena, pueden encontrarse en pendientes de
medias a fuertes, menores al 40% y frecuente pedregosidad superficial. Los suelos
Andisoles de la parroquia ocupan 203,02 ha que representa el 12,15% del territo-
rio, son conocidos por su alta fertilidad natural debido a la presencia de minerales
amorfos y materia organica, considerados aptos para la agricultura en cultivos de
maiz, mora, babaco, tomate rindn y aguacate (Ministerio del Ambiente, Aguay Tran-
sicion Ecologica, 2023) (Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecologica, 2024).

Entisols: del suborden Orthents y Psamments, son suelos escasamente desarro-
llados, arenosos en superficie y en profundidad, con drenaje excesivo, pH neutro,
fertilidad natural baja, ese suelo se encuentra en la quebrada Siete Chorros con
ocupacion del 0,67% del territorio parroquial (Ministerio del Ambiente, Aguay Tran-
sicion Ecologica, 2023) (Ministerio de Ambiente, Aguay Transicion Ecologica, 2024).

Inceptisols: del suborden Ustepts, suelos en desarrollo, francos en superficie y li-
mosos a profundidad, con drenaje bueno, pH ligeramente alcalino, fertilidad natural
baja, sentido occidental en el limite con la parroquia San Miguelito, por la quebrada
Siete Chorros hasta el rio Cutuchi (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Eco-
l6gica, 2023) (Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2024).

Mollisols: del suborden Udolls y Ustolls, suelos mullidos, francos en superficie,
con drenaje bueno, poco profundos, pH acido, fertilidad natural muy baja, pueden
encontrarse en pendientes de medias a fuertes en el caso del suborden udolls y
pendientes abruptas para ustolls. Este suelo se encuentra en la mayor parte de
la parroquia con el 70,83% de espacio territorial, registrados en praderas con una
amplia variedad de cultivos, incluyendo cereales, legumbres y areas de pastizales
(Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2023) (Ministerio de Ambien-
te, Agua y Transicion Ecolégica, 2024).

El identificar las propiedades y caracteristicas de los suelos en la parroquia es fun-
damental para determinar su aptitud y uso potencial. Esto ayuda a los agricultores
y planificadores a tomar decisiones informadas sobre qué cultivos son mas adecua-
dos para cada tipo de suelo, evitando practicas que puedan degradar o sobreexplo-
tar los recursos naturales.

Ecosistemas
Para la parroquia se han identificado 4 tipos de ecosistemas terrestres presentes,
en un total de 654,21 hectareas de la superficie territorial.
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Tabla 66. Ecosisternas

ECOSISTEMA SUPERFICIE (HA)

Bosque Siempreverde Montano Alto del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes 218.51
Bosque Siempreverde Montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes 81.99
Bosque y Arbustal Semideciduo del Norte de los Valles 4212

Herbazal del Pdramo 251.59

Total 654.21

Fuente: (Ministerio de Ambiente, Aqua y Transicion Ecoldgica, 2013).
Elaborado por: Equipo Consultor

El Bosque Siempreverde Montano Alto del Norte de la Cordillera Oriental de los

Andes se sitla en la zona alta del barrio el Chilcal entre los 2800 y 3800 m.s.n.ms,

es el ecosistema mas predominante con 278,51 hectareas de territorio, presenta

vegetacion con troncos gruesos y torcidos que ayudan a anclar las plantas al suelo,

resistiendo fuertes vientos y lluvias, con hojas pequenas y duras que reducen la

pérdida de agua por transpiracién y un microclima mas himedo en el sotobosque
96 (Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013).

El ecosistema Bosque Siempreverde Montano del Norte de la Cordillera Oriental de
los Andes se radica en la zona baja de la parroquia, caracterizado por su rica biodiver-
sidad, su papel fundamental en la regulacion hidrica y su belleza escénica, localizado
entre los 2320 m.s.n.m y 2720 m.s.n.m, con una vegetacion distintiva de elementos
andinos, conformados por tener ramas y troncos nudosas, bosques nublados durante
la manana'y al atardecer, abundan las epifitas (plantas que viven sobre otras plantas)
como orquideas y bromelias, la aportacion de agua de este ecosistema se da a través
de la neblina o nubes en forma de precipitacion horizontal. (JARAMILLO LOAYZA &
MERCHAN ROSERO, 2018) (Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2013).

En la quebrada Siete Chorros y la confluencia con el rio Cutuchi se compone del
ecosistema Bosque y Arbustal Semideciduo del Norte de los Valles entre los 2240 -
2280 m.s.n.m, la vegetacion representativa es de espinos, ciprés, y predominancia
de eucaliptos, este ecosistema ha sufrido una considerable transformacion debido
ala actividad humana por la fragmentacion y por la cercania a los centros poblados.

\

Lajurisdiccion del Parque Nacional Llanganates (Resolucion No. 002 del 18/01/1996-
Registro oficial no. 907 del 19/03/1996) dentro de Emilio Maria Teran es del 12,19%
del territorio parroquial, va desde los 3840 - 4160 m.s.n.m, se conforma del eco-
sistema Herbazal de paramo con vegetacion rica en gramineas y otros pastos de
tallo corto, rosetas, hierbas en cojin y algunos arboles. Su importancia radica en la
regulacion hidrica a traves del ciclo estacional del agua, lo que contribuye a regular
el caudal de los rios y a prevenir inundaciones en las zonas bajas.

Flora

Basado en la diferenciacion de ecosistemas, a través de la Evaluacion Ecologica Ra-
pida se identificaron especies, evaluando la cobertura vegetal y detectando signos
de conservacion, en funcion de los espacios recorridos se determind la presencia y
abundancia de especies de plantas como:

Tabla 67. dentificacion de especies

—
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= —]
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d e
S g =S E=2 32 o | o
E | 8 =2 uz =2 £ | E
@ = [ EF | ES | oo = 2
> o g 0N IS0 | =5 = 7]
, ; 2 £ 2525 8 S 3
NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN < = | ES | o0 | EE| = S
Rockhausenia nubigena Chicoria Blanca X X X
Andropogon bicornis Cola de venado X X X
Pitcairnia pungens Cresta de gallo X X
Siparuna harlingii Tsuna X X
Gentiana sedifolia Alegria de Paramo X X X
Persea americana Aguacate X X
Passiflora mixta Taxo X X X
Epidendrum rugulosum Orquidea X X
Rumex obtusifolius Lengua de vaca X X X
Cupresus macrocarpa Ciprés X X X
Eucalipto globulus Eucalipto X X X
Pinus radiata Pino X X X




=
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NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN £ ¥ =8/ 388 £z =2 | 8
Pleurothallis coriacardia Orquidea X X
Columellia oblonga sitza blanco o sachacoma X X
Coriaria ruscifolia shanshi X X
Epidendrum geminiochraceum Orquidea X X
Centropogon ferrugineus Larcillejo X X
Salvia pichinchensis salvia X X
Cyathea maxonii Helecho X X
Gaultheria erecta Arrayan X X
Hypericum laricifolium Romerillo X X X
Vaccinium floribundum Mortifio X X X X
Chugquir agajussieui Chuquiragua X X
Epidendrum atacazoicum Orquidea X X
Plantagohirtella Llantén X X
Vallea stipularis Sacha capuli X X X X
Bomarea quitensis X X
Cleome anomala X X
Bludeia incana Quishuar X X
Oreopanax ecuadorensis Pumamaqui X X X
Gynoxys oleifolia Piquil X X X
Pleurothallis llanganatensis Orquidea X X
Bomarea multiflora Liana escandente X X
Baccharis latifolia Chilca X
Taraxacum officinale L. Diente de Ledn X X
Euphorbia laurifolia Lechero X X X
Lantana rugulosa Supirrosa X X
Slanumly copersicum Tomate rifion X X
Capsicum chinense Aji X X
Ruta graveolens Ruda X X

Fuente: iNaturalist Ecuador 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

Fauna

Comulnmente existen diversidad de mamiferos como conejos silvestres, 0sos, lobos
y ciertas especies de anfibios, Un nimero amplio de aves, donde para poder enten-
der la dinamica de las especies y llevar un control general de la diversidad, asi como
de su estado de conservacion en la naturaleza se ha registrado cualitativamente a
las especies de aves existentes, donde se puede determinar el nimero considerable
que existe actualmente en el espacio de estudio. Mismo que muestra que la parro-
quia antes mencionada tiene un potencial por explotar en el drea avifaunistica.

Para el inventario se tomd en cuenta la lista general levantada en el trabajo de
campo, donde se registré alrededor de veinte especies y treinta y dos individuos
con un recorrido de dos horas y cincuenta y un minutos con una trayectoria de 4,1
kilometros a través de un ecosistema que va desde los 2703 msnm hasta los 3772
msnm y que alberga especies de este rango altitudinal.

En la parroquia rural de Emilio Maria Teran destacan especies que son caracteris-
ticas de este sector, asi como de ciertas especies que estan en puntos especificos
donde su habitat no ha sido modificado por cambios de uso de suelo, deforestacion
o0 actividades de caseria ya que un porcentaje de su territorio se encuentra prote-
gido por la misma comunidad a través del amparo comunal del sistema protector.

El levantamiento realizado finalmente permite proyectar actividades relacionadas
al aviturismo, senderismo y observacién de flora y fauna como actividades de ocio
y recreacion ademas de impulsar iniciativas de conservacion y preservacion de ha-
bitats amenazados por incursiones externas a las naturales.
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Tabla 68. Listado de aves
INVENTARIO DE AVES EXISTENTES EN LA PARROQUIA RURAL EMILIO MARIA TERAN
TAXONOMIA CATEGORIA DE CONSERVACION

LISTA LISTA
NOMBRE ROJADEL | ROJA
CIENTIFICO ECUADOR | IUCN

NOMBRE COMUN

N° | ORDEN | FAMILIA NOMBRE EN INGLES

Para el inventario se tomé en cuenta las aves visualizadas e identificadas a través
de fonética, se evaluo el potencial que posee el territorio en el desarrollo de acti-

98

1 é Columbidae | Paloma (Torcaza) Collareja |  Band-tailed Pigeon | Patagioenas fasciata PM PM
2 g Tortola Orejuda Eared Dove Zenaida auriculata PM PM
E | Columbidae ; .
3 3 Paloma bravia (doméstica) Rorcak‘ FSI%ee%T]()fe Columba livia PM PM
4 E 4] Orejivioleta Ventriazul Sparkling Violetear Colibri coruscans P'M PM
— = R
=5 | Trochilidae 4 3
=2 0 Rri o lglaeactis
5 I5 Rayito Brillante Shining Sunbeam cipripennis PM PM
6 % § Cathartidae Gallinazo Negro Black Vulture oragyps atratus PM PM
7 ':;: § Cathartidae Gallinazo Cabecirrojo Turkey Vulture Cathartes aura PM PM
8 “% Falconidae Halcarﬂlucrfgizealglgdglrzl)agos Bat Falcon Falco rufigularis P'M PM
9 Cardinalidae | Picogrueso Dorsinegro | Black-backed Grosheak 05’;5352%5 PM PM
) . ) Myioborus
10 Parulidae Candelita de Anteojos Spectacled Redstart melanocephalus PM PM
: I Rufous-collared ihi g
il Chingolo (6orrion Criollo Zonotrichia capensis P M PM
Passerellidae o0 ) Sparrow ’
12 g Matorralero Nuquipalido | Pale-naped Brushfinch | Atlapetes pallidinucha PM PM
13 g Furnariidae Colaespina de Azara Azara’s Spinetail Synallaxis azarae PM PM
2 . - Blue-and-white Pygochelidon
4 é Hirundinidae |  Golondrina Azuliblanca Sl ganoleuca PM PM
15 % Troglodytidae Sotar/lrg%/tgllf?grza)ﬁés Mountain Wren Troglodytes solstitialis PM PM
16 = Turdidae Mirlo Grande Great Thrush Turdus fuscater PM PM
17 Fringillidae Jilguero Encapuchado Hooded Siskin Spinus magellanicus PM PM
18 Ta”%ggtﬂﬁca@gﬂ;‘;ada Fawn-breasted Tanager ,ﬁg’,%%’gggj PM PM
19 Thraupidae Pinchaflor Pechicanelo Rusty Flowerpiercer Diglossa sittoides PM PM
20 Pinchaflor Enmascarado | Masked Flowerpiercer Diglossa cyanea PM PM

Fuente: Levantamiento de campo
Elaborado por: Equipo consultor
*PM: Preocupacion Menor

vidades relacionadas al aviturismo en la parroquia, considerando elementos como
accesibilidad y ubicacion. Dentro de las zonas de priorizacién destacan ecosistemas
que van desde los 2240 m.s.n.m. hasta los 4160 m.s.n.m como es el caso del Parque
Nacional Llanganates que alberga especies endémicas.

Tabla 69. Resumen de especies de aves

Nombre de la zona Total, de especies Total, de individuos
Emilio Marfa Terdn 20 32
TOTAL 32

Elaborado por: Equipo consultor

Tabla 70. Resumen del registro de aves
RESUMEN DEL REGISTRO DE AVES

FAMILIA NUMERO DE ESPECIES TOTAL INDIVUDIOS

PORCENTAJE

Furnariidae

Hirundinidae

Troglodytidae
Turdidae

Fringillidae

Paseriforeme 21 72,98%

(52 B N B U S Y )

Passerellidae

Parulidae

Thraupidae

Cardinalidae

Trochilidae

Columbiformes Columbidae 6 16,21%
3 81%

2,10%

w | o [~ | w |

Cathartiformes Cathartidae

Falconidae 1 1
Elaborado por: Equipo consultor

Falconiformes




Grdfico 15. Porcentaje de especies
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Elaborado por: Equipo consultor

Resultados del inventario de la parroquia rural Emilio Maria Teran

De acuerdo al analisis mediante el cual se pudo obtener un total de 20 especies
registradas, con 4 6rdenes (ver tabla Resumen) siendo la orden Passeriforme el que
mantuvo el mayor nimero de familias con un total de 10, que representan el 72,98%
de la abundancia, en el orden Columbiformes se encontré 1 familia y 6 individuos
con el 16,21% , en el orden Cathartiformes se obtuvo 1 familia y 3 individuos com-
prendiendo el 8,11% del total de especies y finalmente del orden Falconiformes con 1
familiay 1individuo representando el 2,70% del total de especies, siendo este orden
el de menor proporcién en el caso de individuos encontrados.

Dentro de la recopilacion del inventario se pudo identificar las especies que se en-
cuentran en estado de conservacién calificadas en su mayoria como P M, de acuer-

do al Libro Rojo del Ecuador y El Libro Rojo de la IUCN (Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza), donde de manera preliminar y con los datos obte-
nidos no se visualiza preocupacion por especies que deban tener un mayor cuidado
(DIAS, 2024).

Clima

El clima predominante de la parroquia Emilio Maria Teran en un 54,92% de terri-
torio, en la zona alta de la parroquia partiendo del sector El Chilcal entre los 2800
m.s.n.m, 6- 4120 m.s.n.m, corresponde al Clima Subhimedo con pequeno déficit
de agua, Mesotérmico templado frio, caracterizado por precipitaciones suficientes
para mantener una vegetacion moderada, pero con periodos mas secos durante el
ano que no llegan a ser extremos, por lo que el suelo alin conserva su humedad, con
temperaturas medias anuales que oscilan entre los 8 - 12 °C (Honorable Gobierno
Proviancial de Tungurahua, 2017).

En las zonas entre los 2240 - 2800 m.s.n.m se encuentra un Clima seco sin exceso
de agua, Mesotérmico templado frio, senalado asi por la cantidad de precipitacion
baja a moderada variable de 500 - 750 mm, en el que no hay un exceso de agua
que provoque encharcamientos o humedad constante en el suelo, en presencia de
temperaturas medias anuales moderadas de 12 - 16 °C que pueden llegar a ser ba-
jas, pero no extremadamente frias (Honorable Gobierno Proviancial de Tungurahua,
2017).
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Grdfico 16. Mapa Climas
ACTUALIZACION
EMILIO MARIA TERAN  2023-2027
Ve 774000 777000 7so|ooo 7sa|ooo N\
PILLARO MARCOS ESPINEL
4 N
CIUDAD \L_..._
NUEVA L
\ J
TUNGURAHUA
4 ) SAN MIGUELITO
BAQUERIZO MORENO
g— + + + + —g
\ J Fx
SIMBOLOGIA-CLIMA
4 N o
B
g X H
Lo e g B r s ™S =, A "
Ecuatorial Mesotérmico
Semihumedo - .
| e & 7 SUCRE
. E/]cuc;toriul de Alta LOS ANDES
ontana
CHIQUICHA 0 05 ! 2 3
e ™ s ™ e—
g 774!)00 777!)00 750‘000 793!:00 J
) [ HGPT 1:25000 WGS 1984 UTM Zona 17S Equipo Consultor TiposClimasEMT.mxd 22-07-2024 ]

s

Fuente: (Honorable Gobierno Proviancial de Tungurahua, 2017)
Elaborado por: Equipo Consultor



Temperaturas

La amplia extension territorial de Emilio Maria Teran, combinada con su variado  nificativamente, incluso a distancias cortas. La mayor parte del territorio de la pa-
relieve, influye directamente en las condiciones climaticas locales. Las diferentes  rroquia presenta temperaturas que oscilan entre 10 - 14°C, lo que indica un clima
altitudes y orientaciones del terreno generan microclimas que pueden variar sig-  templado con variaciones estacionales moderadas.
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Grdfico 17. Mapa Isotermas
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Tabla 71. Rangos de Temperatura

RANGO (°C) SUPERFICIE (HA)

6-8 28.92
8-10 563.59
10-12 45418
12-14 280.41
14-16 343.65

Fuente: (INAMHI, 2020)
Elaborado por: Equipo consultor

Rango de 8 - 10 °C: Este rango tiene la mayor superficie (563.59 Ha), lo que sugiere
que es el mas prevalente para la actividad agricola con limitaciones o la vegetacion
en la zona de El Chilcal.

Rango de 10 - 12 °C: Con 454.18 Ha, este rango también es significativo, indicando
que las condiciones son favorables para el crecimiento de ciertos cultivos. Se dis-
tribuye desde la zona baja del Chilcal, El Estadio, El Pisque, El Centro y Capulicito.
Rango de 14 - 16 °C: Aunque tiene una superficie considerable (343.65 Ha), es menor
en comparacion con los dos rangos anteriores. Se distingue por su aptitud para el
cultivo de variedad fruticola en las zonas de bajas de Cutzatahua, Rumipamba y
Quillan Alemania.

Rango de 12 - 14 °C: Con 280.41 Ha, este rango es el de menor superficie entre los
mas calidos, se ubica en las zonas altas de Cutzatahua, Hornopamba, El Progreso y
Juanillo.

Rango de 6 - 8 °C: Este rango tiene la menor superficie (28.92 Ha), se lo ubica en el
sector de ingreso al Parque Nacional Llanganates por el rio Pucahuayco.

Precipitaciones

La influencia de las corrientes hiimedas provenientes del litoral y la Amazonia es
un factor clave en la determinacion de las precipitaciones. Estas corrientes aportan
humedad a la region, generando una amplia variabilidad en los niveles de precipita-
cion anual. Las precipitaciones anuales en Emilio Maria Teran varian considerable-
mente, con valores que oscilan entre 500 y 1250 mm. Esta amplia variabilidad su-
giere la existencia de zonas mas humedas y otras mas secas dentro de la parroquia.
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Grdfico 18. Mapa Isoyetas
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Tabla 72. Rangos de precipitacion

RANGO (MM) SUPERFICIE (HA)

500-750 1145.36
750-1000 35716
1000 - 1250 168.23

Fuente: (INAMHI, 2020)
Elaborado por: Equipo consultor

La mayor parte del area comprendida por 1145.36 Ha recibe entre 500 mm - 750
mm de precipitacion anual, las zonas pobladas se encuentran en este valor. A me-
dida que aumenta el rango de precipitacion, disminuye el area correspondiente y
aumenta la altitud. Los diferentes niveles de precipitacion se dan en funcién de que
se acerca a la interseccion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas PNL, debido
a los distintos tipos de vegetacion que la definen.

Amenazas Naturales

Amenazas Volcanicas

La influencia del proceso eruptivo del volcan Cotopaxi tiene un impacto significativo
en la ecologiay la cultura de la parroquia Emilio Maria Teran, la Gltima gran erupcion
se registra en 1877, desde el afo 2015 se inicid nuevamente actividad eruptiva con
emision de ceniza por tres meses consecutivos y en el afio 2022 hasta julio del 2023
presentd emision de ceniza, vapor de agua y gases (Instituto Geofisico - EPN, 2023).

El espacio susceptible a la erupcion del volcan Cotopaxi se encuentra en el sector
sur de la parroquia, en las riberas del rio Cutuchi o Culapachan, el riesgo probable
se da por la presencia de lahares en un escenario eruptivo 3 ocasionado el derre-
timiento del glaciar que podria generar caudales de gran magnitud con material
rocoso, descendiendo rapidamente por el rio, arrasando remanentes de vegetacion
y perjudicando pasos de agua.

Amenazas de movimientos de masa

De acuerdo a la modelacion, la superficie colindante a la franja del rio Pucahayco se
presentan pendientes fuertes hasta abruptas y a lo largo del limite con la parroquia
San Miguelito se encuentran laderas escarpadas, por lo que estos espacios repre-
sentan superficies de alta (30,32%) y muy alta (23,68%) susceptibilidad al desliza-
miento de masas, representando que mas de la mitad del territorio exteriorizaria
una limitacion importante por efectos de la erosion al pie de las laderas y por el
aumento de lluvias intensas, ocasionado una desestabilizacion de la saturacion del
suelo provocado por deslizamientos en vias y espacios importantes.

En los barrios céntricos de Hornopamba, Capulicito, Rumipamba, El Centro, El Pro-
greso, El Estadio y parte alta del Chilcal, en la zona de ingreso al Parque Nacional
Llanganates presentan susceptibilidad media y baja al peligro por movimiento de
masas, la probabilidad y la magnitud potencial son menores en comparacién con
zonas de mayor riesgo. Mas esto no significa que estén completamente exentas
de peligro, sino que las medidas de prevencion y mitigacion pueden ser menos

exigentes.

Tabla 73. Movimiento de Masas

SUSCEPTIBILIDAD SUPERFICIE (HA) PORCENTAJE TERRITORIAL
Muy alta 395.17 23.68%
Alta 506.04 30.32%
Media 440.72 26.41%
Baja 326.93 19.59%

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2019)
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 19. Mapo Susceptibilidad de Movimientos de Masa
E ACTUALIZACION
EMILIO MARIA TERAN  2023-2027
/ 774000 777000 780000 783000 \
. \I““-m | | 1
p PILLARO N = MARCOS ESPINEL N
__‘.. »= i
s SN L =T o E
CIUDAD Tl R (=
NUEVA ( \
I|_ - \I
rff—/ TR ~_ ]
) e — N G 3
-+ + -3
- J
TUNGURAHUA
4 ) SAN MIGUELITO
106 BAQUERIZO MORENO
| { ok
: -k
Lt
_,__r\,/
., _./”_V_F
- J R =
SIMBOLOGIA-SUSCEPTIBILIDAD 3 e
e N 3 P)
3 E = o i J 8
s B Y & 5
Baja 8 fx— H
s /
e /.
Media
SUCRE
Alta LOS ANDES
CHIQUICHA 0 05 1 2 3
s ™ s = e—
. Muy Alta | | | |
\ 774000 777000 780000 783000 /
9 ) [ SNGR 1:25000 WGS 1984 UTM Zona 17S Equipo Consultor SuscMovMasaEMT.mxd 22-07-2024 j

Fuente: (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2019)
Elaborado por: Equipo Consultor



Amenaza de Inundaciones

La probabilidad de que se produzcan inundaciones en esa zona es muy baja o prac-
ticamente nula. Esto se debe a que la combinacion de factores geograficos, hidrolo-
gicos y climaticos descritos no evidencian la preocupacion de zonas de acumulacion
hidrica. En un sector reducido de Hornopamba se presenta susceptibilidad baja por
la presencia de suelos un poco menos permeables con escorrentia superficial mo-
deraday pendientes poco pronunciadas.

Amenaza de Incendios Forestales
Los incendios forestales representan una amenaza significativa para los ecosiste-
mas y las comunidades, su incidencia ha aumentado en los Ultimos tiempos, por

lo que, al delimitar los espacios de mayor susceptibilidad, permite tomar medidas
preventivas y de preparacién en caso un evento adverso.
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Grdfico 20. Mapa Susceptibilidad a Inundaciones
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Grdfico 21. Mapa Amenaza a Incendios Forestales
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La mayor parte del territorio (52,57%) presenta un riesgo medio de incendios fores-
tales. Esto sugiere que las condiciones ambientales y la vegetacion de la zona baja
de la parroquia es moderadamente propicia para la propagacion de incendios.

Un porcentaje considerable del territorio (46,52%) presenta un riesgo muy alto y
alto de incendios forestales. Estas zonas requieren una atencion especial en térmi-
nos de prevenciony control de incendios porque son espacios cercanos al desarrollo
de actividades econémicas.

Solo un pequeno porcentaje del territorio (0,91%) por el rio Patate y en la quebrada
Siete Chorros presenta un riesgo bajo de incendios forestales. Estas areas, por lo
general, cuentan con caracteristicas que dificultan la propagacion del fuego, como
alta humedad del rio o poca vegetacion combustible.

Amenazas Climaticas

Los eventos extremos y cambios a largo plazo en el clima local han generado impac-
tos significativos en la comunidad y el medio ambiente parroquial. Estos eventos
relatan ser cada vez mas frecuentes e intensos debido al cambio climaticoy a la
disminucion de los espacios naturales de conservacion, el aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero por actividades ganaderas y agricolas a gran escala
han ocasionado la perdida de estaciones climaticas definidas.

Amenazas de Sequias
Determinar con certeza la ocurrencia y severidad de sequias en Emilio Maria Teran,
es necesario para contar con datos meteorologicos historicos y estudios climaticos
especificos de la region.
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La mayor parte del territorio parroquial no presenta susceptibilidad a sequias, de
acuerdo a geomodelacion la zona de Quillan Alemania, la division baja de Rumi-
pamba y Cutzatahua existe riesgo bajo de sequias y en menor proporcion el riesgo
medio (Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2024). En el levanta-
miento de encuestas, el 97,4% de la poblacion percibe la existencia de problemas de
sequias, esto podria deberse a las alteraciones en las precipitaciones originadas por
el cambio climatico, en la que se observa la disminucion del caudal de los abasteci-
mientos agua de riego que alimentan los cultivos de maiz, mora, babaco, tomate de
arbol y aguacate principalmente.

Conflictos Ambientales

Cobertura del suelo

El suelo de Emilio Maria Teran por su clasificacion edafolégica y la composicion de
materia organica le otorgan aptitudes agropecuarias, y en conjunto con la topogra-
fia permite diversificar por espacios.
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Tabla 74. Cobertura Vegetal

COBERTURA VEGETAL SUPERFICIE (HA)

Bosque 251.26
Cuerpo de agua 3716
Tierra agropecuaria 954.34
Vegetacion arbustiva y herbdcea 426.75
Zona antrépica 1.26

Fuente: (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2023)
Elaborado por: Equipo Consultor

En un 57,12% del territorio, la agricultura y la ganaderia son las actividades predo-
minantes en la zona; esto sugiere una alta presion sobre los recursos naturales y
una posible fragmentacion de los ecosistemas naturales.

La importancia de la Vegetacion Arbustiva y Herbacea, a pesar de ser superada
por la tierra agropecuaria, esta categoria representa un cuarto del territorio, se
encuentra dentro del Parque Nacional Llanganates y en la zona baja de Cutzatahua,
Rumipamba y Quillan Alemania lo que indica la presencia de paramos, pastizales,
matorrales y otros tipos de vegetacion que son importantes para la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos.

Los bosques ocupan un 15,04% del territorio, lo cual es un porcentaje considerable
y sugiere la existencia de areas protegidas o remanentes forestales de importan-
cia ecologica y de plantaciones forestales en la zona alta del Chilcal. Los cuerpos
de agua representan solo un 2,22% del territorio, formadas por lagunas y los rios
circundantes, esto podria indicar una alta presién sobre el recurso que figura una
parte fundamental del patrimonio hidrico. El porcentaje casi nulo de zona antrépica
(4reas urbanas densamente pobladas) sugiere que la parroquia es una ciudad ro-
deada de areas rurales, cultivadas y naturales.

Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de uso de la tierra tienen un impacto ambiental significativo, espe-
cialmente cuando el uso actual causa deterioro o sobrepasa la capacidad natural
de la tierra.
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Tabla 75. Conflictos de uso del suelo

CATEGORIA SUPERFICIE (HA)

Conflicto de Uso por Sobreutilizacion - Moderada Intensidad 133.24
Conflicto de Uso por Sobreutilizacion - Ligera Intensidad 157.42
Conflicto de Uso por Sobreutilizacion - Severa Intensidad 574.35

Conflicto de Uso por Subutilizacion - Moderada Intensidad 2917
Conflicto de Uso por Subutilizacion - Ligera Intensidad 12.38
Sin Intervencién Antropica 587.55

Sin Conflicto de Uso 132.41

No Aplicable 44.28

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2021)
Elaborado por: Equipo consultor

Los conflictos de uso por sobreutilizacion indica que se esta extrayendo mas de
lo que la tierra puede regenerar. Las categorias de intensidad (leve, moderada y
severa) sugieren diferentes grados de presion sobre los recursos naturales, estas
areas estan comprendidas entre Quillan Alemania, Rumipamba, Cutzatahua, Hor-
nopamba, Juanillo, El Pisque, El Progreso, EI Centro, Rumipamba y Capulicito. Las
areas con sobreutilizacion severa con un 34,38% del territorio requieren atencion
inmediata para evitar la degradacion irreversible de los suelos y el ecosistema pre-
sente, su uso actual supera la capacidad de uso principal, exteriorizando evidencias
de degradacion avanzada de procesos erosivos y depreciacion evidente de la pro-
ductividad de las tierras por la presencia de cultivos perennes y permanentes como
del tomate y maiz, ademas del aumento de pastizales para ganaderia.

El 2,49% de la parroquia presenta conflictos por subutilizacion con intensidad de
moderada a ligera, lo que implica que la tierra no se esta utilizando a su maxima ca-
pacidad o potencial, puede deberse a factores econémicos, sociales o ambientales.
La subutilizacion en Emilio Maria Teran, ha generado la proliferacion de especies
invasoras como el eucalipto y pérdida de fertilidad del suelo.

Los espacios sin intervencion antropica se encuentran simbolizados por el Parque

Nacional Llanganates y la parte alta de la zona del Chilcal por un 35,67% de la pa-
rroquia, la cual no registra una influencia significativa de las actividades humanas,

\

se destina al cuidado de las fuentes de agua en funcién de la conservacion de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

El 792% del territorio, la zona de Quillan bajo y el espacio entre los barrios El Es-
tadio con el Chilcal no sefalan conflictos de uso, donde predominan pastizales y
bosques de produccion, en el cual la tierra es compatible con su capacidad de carga
y no genera presiones significativas sobre los recursos naturales.

Zonas degradadas o contaminadas o en amenaza

Las quebradas en Emilio Maria Teran estan situadas en parte de las estribaciones
de los Llanganates, lo que contribuye a un paisaje montafoso y variado. Estas for-
maciones geograficas son tipicas de la regién andina con pendientes pronunciadas
y juegan un papel crucial en la hidrologia local. Las Quebradas Juanillo, El Pisque,
Siete Chorros, El Chilcal son cauces que constituyen fuentes de abastecimiento
de recursos naturales, incluso la Quebrada Siete Chorros dentro de la jurisdiccion
parroquial se destaca por sus impresionantes cascadas con un paisaje natural de
singular belleza, toma este nombre por las siete caidas de agua que se forman a lo
largo de su recorrido, aunque este nimero puede variar segln la época del ano y
las condiciones climaticas.

Figura 24. Zonas degradadas de la parroquia

Incendios Forestales en el sector La Virgen WM 5,45%
Deslizamientos de tierra N 14,55%
Planta de tratamiento y Alcantarillado I 34,55%
Desbordamiento de acequias y canales N 12,73%

Quebrada El Chilcal 1 1,82%
Quebrada El Pisque I 5,45%

Quebrada Siete Chorros N 9,09%

Quebrada de Juanillo I 16,36%

Fuente: Trabajo en campo
Elaborado por: Equipo Consultor



De acuerdo al trabajo en campo, el 28,65% de la muestra encuestada perciben que
existen zonas degradas o contaminadas en la parroquia. La mayor parte de la po-
blacion observa problemas con las plantas de tratamiento de aguas servidas y el
alcantarillado, el incremento de las precipitaciones ha sobrecargado el sistema de
alcantarillado, provocando su colapso, ademas del mal uso de los usuarios por la
acumulacion de basuray arena en los espacios de desagte.

Otra de las preocupaciones mayores se encuentra en las Quebradas de Juanillo y
el Pisque, el 21,81% sefala que estos sitios son fuentes de contaminacion de la pa-
rroquia San Miguelito, toman los efluentes con agentes contaminantes de origen
domeéstico y agricola para luego ser descargados en la acequia Quillan.

Los deslizamientos de tierra son otro punto importante a considerar, en los secto-
res de Hornopamba, en la entrada a Cutzatahua y Capulicito, en las vias al sector El
Chilcal, en Pogyouco y en ciertas quebradas, la saturacion del suelo por las lluvias
intensas reduce la cohesion, haciendo que las masas de tierra sean mas propensas
a deslizarse.

Existen varios espacios propensos a incendios forestales dentro de Emilio Maria
Teran, en anos anteriores se han registrados estos eventos en los sectores de Cut-
zatahua (2022), en el barrio Capulicito y por la Gruta de la Virgen (2023) (Viera Chi-
luiza, 2023). La clasificacion de amenazas a incendios forestales es de muy alta a
alta en un 46,52% del territorio, siendo los bosques de eucalipto uno de los mas
afectados, por lo cual son un foco de atencion por su efecto destructivo del habitat
y del peligro a las especies de flora y fauna circundantes. Ademas de ser uno de los
factores de degradacion del suelo al disminuir la fertilidad y hacerlo mas suscepti-
ble a la erosion.

En el periodo 2020 - 2022 en el sector del Chilcal se removieron 21,51 hectareas
de bosque nativo en un proceso de deforestacion bruta, por el cual areas boscosas
se convirtieron de manera permanente en tierras agricolas o pastizales, la pérdida

neta de estos bosques sin considerar la posibilidad de técnicas alternativas de re-
generacion es un punto de preocupacion (Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecolégica, 2023).

Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

El suelo rural de proteccion para Emilio Maria Teran se caracteriza en dos catego-
rias: 205,07 hectareas corresponden a la de clasificacion estatal con muy severas
limitaciones perteneciente al Sistema Nacional de Areas Protegidas en el Parque
Nacional Llanganates, con control de uso y regulacion del suelo para conservaciony
manejo sustentable como herramienta de resiliencia al cambio climatico, donde los
sumideros de carbono protegen el suelo y pueden aumentar la capacidad de adap-
tacion de los ecosistemas. En gran parte de esta subdivision se encuentra la zona
de paramos con 265,28 hectareas entre los 3360 - 4160 m.s.n.m, los cuales son un
ente de regulacién hidrica, conservacion de la biodiversidad y el almacenamiento
de carbono.

Las zonas rurales de proteccion local estan en una superficie mayormente domi-
nante de 883,40 hectareas; son suelos con muy severas limitaciones por su geo-
grafia con laderas y riberas de los rios con pendientes fuertes y abruptas, por su
susceptibilidad a amenazas naturales como deslizamientos de masas. En el Plan
de Uso y Gestion del Suelo 2020 - 2032 del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santiago de Pillaro se establece:

Una franja minima de proteccion de 10 metros a partir del borde superior de una
quebrada, con un incremento a 15 metros en pendientes mayores a 25°, convir-
tiéndolo en un paso fundamental para la conservacion de los recursos hidricos y
la mitigacion de riesgos, ademas de si se llegara a encontrar en una zona de alta
susceptibilidad a movimientos en masa seran revestidos con vegetacion arborea o
arbustiva nativa (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San-
tiago de Pillaro, 2020).
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Paralos cuerpos de agua, rios, arroyos y lagunas, la normativa establece claramente
los limites y extensiones de las zonas a proteger alrededor, considerando factores
como la pendiente, la presencia de taludes y la naturaleza del cuerpo de agua. El ar-
ticulo 116 dispone franjas de proteccion de 15 metros para los lechos de los cuerpos
de agua y 50 metros para rios, donde en el caso de existir barrancos o taludes con
una inclinacién mayor a 45 grados se extiende una franja adicional de 10 metros a
partir del borde superior del talud, con el fin de representar una herramienta para la
conservacion de estos ecosistemas y la mitigacion de riesgos (Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Pillaro, 2020).




ZONAS DE PROTECCION RURAL

Grdfico 25. Mopa Zonas de proteccion rural
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Por lo regular las actividades prohibidas en la Zona de Proteccion comprenden:

Deforestacion y tala de arboles.

Vertido de aguas residuales y desechos sélidos.

Uso de agroquimicos y pesticidas daninos para el medio ambiente.
Circulacion del campo a través con vehiculos todo terreno,
Agricultura extensiva

Piscicultura, Ganaderia, Edificaciones ganaderas,

Repoblacion forestal: bosque productor

Edificaciones ligadas a la explotacion agraria,

Vivienda rural dispersa

En sectores como Quillan, dentro del suelo de proteccion ecolégica se podra cons-
truir siempre que la pendiente del terreno lo permita y con la conformacion de un
estudio. Incluso se permite la residencia de baja densidad o proyectos ecoturisti-
cos (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santiago de Pillaro,
2020).

El Ministerio de Agua y Transicion Ecologica representa a los paramos como ecosis-
temas con vegetacion andina caracterizada por especies dominantes de bosque na-
tivo propios de la zona. En su mapa de Cobertura del suelo y tierras 2022, evidencia
que en la parroquia Emilio Maria Teran cuenta con una superficie de 46,18 hectareas
propias de paramos fuera de los limites del Parque Nacional Llanganates compren-
didas entre los 3360 - 3920 m.s.n.m. Este espacio simboliza un punto focal de aten-
cion que actla como regulador hidrico, almacenando agua y liberandola gradual-
mente, lo que contribuye a mantener los caudales de los rios y la disponibilidad de
agua para la parroquia, ademas de ofrecer paisajes impresionantes y un albergue
de biodiversidad Unica (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2023).
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Servicios Ambientales

El Parque Nacional Llanganates es un tesoro de biodiversidad en Ecuador, ofrece una am-
plia gama de servicios ecosistémicos que benefician tanto a la naturaleza como a la comuni-
dad local de la parroquia. Estos beneficios directos e indirectos se obtienen del ecosistema,
por lo que su adecuada gestion es clave para mantener estos rendimientos a largo plazo.

Regulacién Hidrica: La vegetacion actla como esponjas, capturando la lluvia, regu-
lando el ciclo hidrolégico y posteriormente liberandola gradualmente, una forma de
ello es a traves del rio Pucahayco, la cual contribuye al abastecimiento de agua para
gran parte de la poblacién parroquial.
Regulacién del clima: Los bosques y paramos del parque actian como sumideros
de carbono, ayudando a mitigar el cambio climatico al absorber y almacenar CO2.
En Emilio Maria Teran existe un estrato de Bosque de Siempreverde Andino de Ceja
Andina con 105,1 de promedio del stock de carbono por estrato de bosque definido
122 en toneladas por hectareas (Ha).
También regulan la temperatura y la humedad, creando la diversidad de microclimas
. descritos anteriormente, los cuales son favorables para la agricultura y la biodiversidad.
Servicio de apoyo: Los Llanganates albergan una gran variedad de especies de flora
y fauna, muchas de ellas endémicas. Gran cantidad de orquideasy aves le ofrecen al
paisaje de Emilio Maria Teran una gran belleza y atractivo turistico.
Valor cultural: La comunidad local centrada en la poblacion superior de adultos ma-
yores poseen un conocimiento ancestral sobre el uso sostenible de los recursos
naturales y como fuente de identidad.

Areas Prioritarias de Restauracion Forestal

La implementacion del Plan Nacional de Restauracion Forestal 2019-2030 en Ecua-
dor representa un hito significativo en los esfuerzos del pais por abordar los de-
safios ambientales y promover el desarrollo sostenible. Este plan, que involucra a
diversos actores de la sociedad, busca revertir la degradacion de los ecosistemas
forestales y contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especialmente el objetivo 15 relacionado con la vida de ecosistemas terrestres.



AREAS DE PRIORITARIA RESTAURACION

Mapa 27, Areas de Restauracion Forestal

PDOT

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027

/ 774:’00 777:)00 7BOI000 733:)00 \
. N
PiLLARO e MARCOS ESPINEL > by
4 \\? : J{l
( N [
\ J y . o E
CIUDAD | — f =
NUEVA - )
| | - =
'.. \ S
7 { —
e L. o r s %
£ 5 S
g~ -8
g j g
N J J
TUNGURAHUA -
4 N\ . A el -
SAN MIGUELITO e PINGULLO HUAICO
* G e BAQUERIZO MORENO
p e
EL RosARlo“ il )./ 123
g B .
8- + & + -8
g i K
-
¥ = -
s g A
/' ELPISQUE JRELCHILCAL T -~
—— A  EsTADIO 1 B A oo <
AN J N 5 J \
SIMBOLOGIA-PRIORIDAD EL PROGRESO  EMILIO MARIATE‘R’ANl:I I s S \
s D A 0 v
= /
. HORNOPAMBA | F s _-"J b i /_ & < / o
8_ |’J+ CAPULICITO . = . / + \/ -9
; 2 = A " A |/~—~ ——l g
. Boja i d £ \ ¢ o i
\ P2  RUMIPAMBA CHICO CUTZAT‘AHIUA S e ____’_z" /
Media - v B
> - Za
E o .:'1 ] F b SUCRE
Alta LOS ANDES
CHIQUICHA 0 05 L 2 3
e — T —
. Muy Alta \ | 1 |
\ 774000 777000 780000 783000 /
9 ) [ MAATE 1:25000 WGS 1984 UTM Zona 17S Equipo Consultor AreaPrioriRestEMT.mxd 22-07-2024

Fuente: (Ministerio de Ambiente, Aqua y Transicién Ecolégica, 2021)
Elaborado por: Equipo Consultor

ACTUALIZACION

1PDOT]

EMILIO MARIA TERAN _2023-2027



124

‘ .’a‘aﬁ% DIAGNOSTICO FISICO AMBIENTAL

En Emilio Maria Teran se delimitan 24,97 hectareas de restauracion muy alta en
los sectores en la entrada al Chilcal, El Pisque y Hornopamba junto al cauce del rio
Puchayco y con el limite con la parroquia San Miguelito. Prioridad alta, junto a la
Quebrada Buey Potrero, en el sector del Chilcal entre los 2600 - 3160 m.s.n.m. y
en el sector de Quillan Alemania, prioridad media para el sector sur occidental de
la parroquia y la prioridad baja distribuida en pequefnos puntos alrededor de toda
la parroquia.

Los planes para la restauracion son planteados por el Estado con el previo acuerdo
entre los propietarios de las tierras de manera individual, colectiva o asociativa, sin
alterar el uso de suelo o aumentar la deforestacion de los espacios naturales exis-
tentes, a través de técnicas de reforestacion, agroforesteria y silvicultura (Ministerio
de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, 2021). Hasta el momento se ha tenido la
intervencion con la celebracion del convenio interinstitucional entre el Fideicomiso
Fondo de Paramos de Tungurahua y Lucha Contra la Pobreza con el GAD Parroquial
Rural de Emilio Maria Teran canton Pillaro, donde se han atendido las necesidades
en la zona media con la implementacion de sefnalética turistica y de riesgos, y en el
ano 2024 con atencion a la zona alta.

Calidad Ambiental

La calidad ambiental de la parroquia esta determinada por un conjunto de carac-
teristicas, elementos o parametros de los sitios de disposicion final y manejo de re-
siduos que determinan el estado del medio ambiente en relacion con su capacidad
para sustentar la vida, proporcionar recursos naturales y satisfacer necesidades de
basicas, manteniendo un equilibrio entre los sistemas ecologicos y las actividades

economicas.

Grdfico 28. Separacion de residuos en la parroquia
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plantas vidrio

Fuente: INEC, 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Los datos del tltimo censo de poblacion muestran que la gestion de residuos en la
parroquia es eficiente, el 86,7% asegura que realiza separacion de material organico
para dar a las plantas o los animales. EI 39,4% de la poblacion total realiza reciclaje
de materiales plasticos, papel, cartén y vidrio. En comparativa al levantamiento de
campo 2024, se senala que un total de 189 personas de 192 de la muestra, lo que
representa un 39,06% del grupo, realizan técnicas de reciclado de material plastico
ya sea para venta o algin uso complementario.

En el sistema de depuracion de aguas residuales, la junta de agua de la parroquia
cuenta con su propio sistema, en el Ultimo censo se sefala que solo el 36,8% de
las viviendas estan conectadas a la red de alcantarillado. Los inconvenientes pre-
sentados en la red se remontan cuando el sistema de tuberias subterraneas que
recolecta y transporta aguas residuales se deteriora o se ve sobrecargado, llegando
a ceder y verter sus aguas provocando su estancamiento en espacios publicos con
presencia de malos olores y vectores.

En cuanto a economia circular, la parroquia de Emilio Maria Teran tiene incursion
con iniciativas en intereses particulares de agroecologia; las asociaciones ganade-
ras y agricolas se encuentran en la implementacion de técnicas con Biodigestores,
Bioles, Bokashi y compostaje de materiales organicos. La mayor parte de la po-
blacion utiliza los residuos organicos dentro de los terrenos como mantillo para
conservar la humedad del suelo, suprimir las malas hierbas y aportar nutrientes a
medida que se descomponen



Contaminacion de Aire, suelo, agua y ruido El grafico muestra que el mayor porcentaje de personas perciben al suelo como el
El conocimiento de la contaminacién ambiental es un tema complejo que varia en  elemento mas fuertemente contaminado. La aplicacion de agricultura intensiva por
funcion de una serie de factores, como la edad, la educacion, el nivel de ingresosy el uso excesivo de fertilizantes y pesticidas puede contaminar los suelos agricolas
la ubicacion geografica. No obstante, existen algunas tendencias generales que se y reducir la fertilidad natural; también fendémenos como deslizamientos de tierra o
pueden apreciar en la parroquia que determinan la percepcion de ciertos factores  incendios forestales pueden alterar la composicion del suelo.

de inquietud.
Con relacion al agua, algunos sistemas de riego igualmente enfrentan varios desa-
Grdfico 29. Percepcidn de la contominacion en la parroquio fios relacionados con la calidad del agua ya que las redes de conduccion del canal
o 0769 rr0en principal de Pillaro se convierten en sumideros de aguas servidas y basura, lo que
:Z‘;: degrada la calidad del agua para riego.
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Fuente: Trabajo en campo
Elaborado por: Equipo consultor

mejorar la calidad del aire, proteger la salud humana y el medio ambiente.
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I Sistema Asentamientos Humanos

El sistema implica el examen detallado de la distribucion poblacional y la ocupacién
del territorio, identificando las interrelaciones entre estos elementos (Secretaria
Nacional de Planificacién, 2023), en el contexto del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial (PDOT). Este analisis es fundamental para alcanzar una gestion
del territorio sostenible y eficiente, con el objetivo de elevar la calidad de vida de
los residentes.

Dentro del marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), se de-
ben llevar a cabo dos tipos de analisis esenciales. En primer lugar, el analisis organi-
zativo se centra en la manera en que la poblacién se organiza y utiliza el territorio,
considerando aspectos como la distribucion poblacional, la densidad demografica,
la ubicacion de actividades econémicas y el uso del suelo. En segundo lugar, el ana-
lisis integral aborda elementos como las redes viales, el transporte, la infraestructu-
ra, las telecomunicaciones y los servicios basicos. Ambos analisis son cruciales para
lograr una gestion eficaz y sostenible del territorio, mejorando la calidad de vida de
los habitantes y fomentando un desarrollo equitativo en la parroquia.

Distribucion demografica

El territorio parroquial de Emilio Maria Teran se compone de su cabecera parroquial,
conocida como el centro parroquial, asi como de una serie de barrios y caserios. Se-
gun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) del afio 2022, la po-

blacion total de la parroquia es de 1531 habitantes, lo que resulta en una densidad
poblacional de 91.64 habitantes por kilometro cuadrado. Excluyendo las areas de
reserva del Parque Nacional Llanganates dentro de la parroquia que corresponden
a 2,05 kme, esta densidad aumenta a 104.14 habitantes por kilometro cuadrado.

El Gltimo censo de poblacién y vivienda revel6 una tendencia de crecimiento pobla-
cional, con una tasa de crecimiento del 0.21%. Ademas, se observa una disminucion
en el tamano promedio de los hogares, pasando de 3.78 personas por familia en
2010 a 3.12 personas por familia en 2022. Se estima que esta tendencia continuara,
proyectando una poblacién de 1557 habitantes para el afio 2030.

Tabla 76. Proyeccién poblacional de la parroquia Emilio Maria Terdn

POBLACION POBLACION PROYECCION PROYECCION
2010 (HAB.) 2022(HAB.) 2027 (HAB.) 2030 (HAB.)

SUPERFICIE (HA)

1675.80 1531
Fuente: INEC (CENSO 2022),
Elaborado por: IDEAR Consultores

El analisis demografico de la parroquia Emilio Maria Teran refleja la resiliencia de la
comunidad ante desafios como la pandemia de COVID-19y la crisis migratoria recien-
te en el pais. A pesar de estas circunstancias, la parroquia ha mantenido un crecimien-
to poblacional constante, con un incremento del 0.21%. Segun los datos del Gltimo
censo de poblacion y vivienda, la parroquia cuenta con 490 hogares, de Ig
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el 60.9% estan compuestos por mas de tres personas, lo que sugiere una tendencia
hacia familias de tamafio moderado a grande. Esta estructura demografica es clave
para planificar servicios y recursos que se ajusten a las necesidades de la comunidad.

Areas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas)

La parroquia Emilio Maria Teran, ubicada en la region Andina, se distingue por su
configuracion de barrios y caserios, la cual es reconocida en el PDOT 2015 que deli-
mita 11 barrios. Es importante senalar que esta delimitacion es de caracter referen-
cial y carece de aprobacion legal

La parroquia se caracteriza por su relieve irregular, con fuertes pendientes y un te-
rreno predominantemente montanoso. Estas condiciones geograficas han presen-
tado desafios significativos para la provision de infraestructura y servicios basicos,
particularmente en las areas mas dispersas.

Los asentamientos humanos en Emilio Maria Teran las hemos dividido en tres gru-
pos principales segln su densidad poblacional, tipo de uso del suelo y organizacion
espacial:

La mayor concentracion de viviendas se encuentra en la zona urbana de la cabe-
cera parroquial y en los barrios El Progreso, Estadio, Hornopamba y El Pisque. Es-
tos sectores se distinguen por su alta densidad de viviendas, actividad comercial
y disponibilidad de servicios basicos, como alcantarillado. Morfolégicamente, los
asentamientos en esta area tienen una forma poligonal, organizados en manzanas,
con infraestructura colectiva mas desarrollada.

Barrios como Cutzatahua y Capulicito presentan una menor densidad de viviendas
y estan orientados principalmente a actividades agricolas. Estos asentamientos tie-

nen una distribucion mas dispersa y una forma mas lineal, ubicada a lo largo de
las vias principales. Aunque disponen de servicios basicos, la cobertura es menos
amplia en comparacion con la zona urbana.

Los barrios Rumipamba, El Chilcal, Juanillo y Quillan Alemania tienen una baja den-
sidad de viviendas, que se encuentran dispersas con concentraciones de hasta 22
familias. Estos asentamientos carecen de un sistema de alcantarillado adecuado y
el suministro de agua entubada es irregular. Predominan las actividades agricolas y
el cuidado de animales menares, con una organizacion social basica y un desarrollo
limitado en infraestructura.

La cabecera parroquial de Emilio Maria Teran esta situada a una distancia de 7.5
kilometros del centro del cantdn Santiago de Pillaro, lo que equivale a un trayecto
de aproximadamente 20 minutos en transporte publico. Esta relativa cercania fa-
cilita a los residentes de la parroquia el acceso a servicios esenciales ubicados en
el centro cantonal, como centros de salud, instituciones educativas, comercios y
oportunidades laborales, mejorando significativamente su calidad de vida.

Dentro de la parroquia, la distancia entre la cabecera parroquial y los otros asenta-
mientos varia entre 1y 3 kilometros. Esta proximidad entre los diferentes sectores
permite una interaccion constante entre los habitantes, facilitando el acceso a ser-
vicios y recursos basicos. La corta distancia entre los asentamientos contribuye a
una mayor cohesion social, al promover el intercambio diario de bienes y servicios,
asi como la participacion comunitaria en actividades locales.

La proximidad geografica entre los asentamientos dentro de la parroquia favorece
la creacion de una comunidad mas unida y colaborativa. Los residentes pueden ac-
ceder facilmente a servicios comunes, participar en eventos comunitarios y colabo-



rar en proyectos de desarrollo local. Esta cercania también permite una respuesta
mas rapida y coordinada en situaciones de emergencia, lo que refuerza la seguridad
y el bienestar de la poblacion.

La corta distancia entre la cabecera parroquial y el centro del canton Pillaro brinda
a los residentes una ventaja adicional al facilitar el acceso a una gama mas amplia
de servicios y oportunidades de desarrollo. Los habitantes de Emilio Maria Teran
pueden beneficiarse de la infraestructura y los recursos disponibles en el centro
cantonal, incluyendo centros de salud de mayor capacidad, instituciones educativas
de otros niveles, mercados mas grandes y diversas opciones de empleo.

Los datos obtenidos a través de talleres participativos sobre la distribucion pobla-
cional por barrios o asentamientos humanos en la parroquia Emilio Maria Teran son
los siguientes:

Tabla 77. Barrios y caserios de la parroquia Emilio Maria Terdn

10NA BARRIO AREA (HR) HOGARES TOTAL ALTURAM.S.N.M
Emilio Maria
URBANA T et 13.44 103 103 2682
El Pisque 29.2 33 387 2655
Capulicito 9215 43 2681
Cutzutahua 17.29 46 2516
El Chilcal
(sahuancocha,) 858.53 42 2113
El Progreso
RURAL (indaiualo) 5267 2 2100
Estadio 94.94 103 2684
Hornopamba 88.91 35 2693
Juanillo 40.02 15 2609
Quillan Alemania 22151 22 2450
Rumipamba 67.07 21 2688
TOTAL 1675.8 490 490

Fuente: INEC (CENSO 2022), Encuestas IDEAR Consultores
Elaborado por: IDEAR Consultores
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Grdfico 30. Mapa Distribucion de Barrios y Asentamientos Humanos Emilio Mario Terdn
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Grupos historicamente excluidos

La Parroquia Emilio Maria Teran, fundada el 3 de mayo de 1937, inicialmente conoci-
da como Rumipamba y luego brevemente como San Rafael, lleva su nombre actual
en honor al ilustre Emilio Maria Teran Gobelino, duefio de la hacienda La Florida.
Este cambio de nombre refleja la influencia de figuras prominentes en la historia
local y la importancia de la tierra en la configuracion de la identidad parroquial.

La delimitacion territorial de la parroquia, establecida oficialmente en 2015 durante
la administracion 2014-2019 bajo los lineamientos del CONALI, marca un hito en su
historia administrativa. Sin embargo, es crucial reconocer que esta delimitacion,
aunque oficial para fines parroquiales, no se ha extendido a nivel barrial de manera
formal y legal, lo que deja las divisiones internas en un estado referencial. Los diez
barrios reconocidos por el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial y
la cabecera parroquial conforman la estructura organizativa de la parroquia. Estos
barrios son entidades clave para la organizacion social y la participacion comunita-
ria, pero su delimitacion territorial alin se basa en criterios no oficializados.

Este contexto territorial y administrativo ha tenido un impacto significativo en la
vida de grupos historicamente excluidos dentro de la parroquia. Estos grupos, que
han sido marginados por razones econémicas, sociales o politicas, han encontrado
en la falta de una delimitacion territorial formal un desafio adicional para acceder a
recursos y representacion equitativa. La falta de reconocimiento legal de los barrios
dificulta la planificacion y ejecucion de proyectos de desarrollo que puedan benefi-
ciar a toda la comunidad, especialmente a aquellos sectores mas vulnerables.

Centros poblados
Con base en la informacion recopilada en la parroquia Emilio Maria Teran, se ob-
serva que el sector con la mayor poblacion se encuentra en el area rural, represen-

tando el 79%, en la zona urbana se asienta el 21%. La poblacion se distribuye en los
diez barrios rurales, siendo el barrio Estadio el que concentra la mayor poblacion
con otro21%, seguido por Capulicito con el 10%.

Tabla 78. Poblacién por barrio en la parroquia Emilio Maria Terdn

Z0NA BARRIO AREA (HA) | HOGARES | TOTAL | ALTURAM.S.N.M | POBLACION | PORCENTAJE
Emilio Marfa
URBANA e e 13.44 103 103 2682 3N 1%
El Pisque 29.2 33 387 2655 103 1%
Capulicito 9215 4 2681 150 10%
Cutzutahua 17.29 46 2516 144 9%
El Chilcal
(sahuancocha) 858.53 42 M3 132 9%
El Progreso
QUL (Andafiualo} 52.67 22 2100 69 5%
Estadio 94.94 103 2684 3N 1%
Hornopamba 88.91 35 2693 109 1%
Juanillo 40.02 15 2609 4 3%
Quillan
NERETE 221.57 22 2450 69 5%
Rumipamba 67.07 A 2688 66 4%
TOTAL 1675.8 490 490 1531 100%

Fuente: INEC (CENSO 2022), Encuestas IDEAR Consultores
Elaborado por: IDEAR Consultores

En el mapa a continuacion, se presenta una representacion visual de la concen-
tracion y dispersion de viviendas en la parroquia Emilio Maria Teran. La informa-
cion utilizada se deriva de datos proporcionados por el INEC, 2022. Los puntos en
el mapa corresponden a la ubicacion de las viviendas, sirviendo como indicadores
clave para identificar areas de alta densidad poblacional. Este analisis refleja clara-
mente la concentracion de viviendas en los barrios y asentamientos humanos mas
prominentes de la parroquia.
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Grdfico 31. Mapa Concentracion y dispersion de la poblacion

CONCENTRACION Y DISPERSION DE LA POBLACION
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La Parroquia Emilio Maria Teran abarca una superficie total de 12631.19 hectareas.
Esta delimitacion territorial fue establecida mediante acuerdos amistosos por las
autoridades de turno en el afno 2016, en cumplimiento a la Ley para la Fijacion de
Limites Territoriales Internos.

Tabla 79. Poblacion estimada por barrio

Z0NA BARRIO AREA (HA) VIVIENDAS | POBLACION DE':IsllADBAIII-)IBOB.

URBANA Emilio Marfa Teran Centro 13.44 103 3N 23.88
El Pisque 292 51 103 3.53

Capulicito 9215 106 150 1.63

Cutzutahua 111.29 m 144 123

ElRosro Pogulo i | 26853 Z 152 05

RURAL El Progreso (Andahualo) 52.67 54 69 1.31
Estadio 94.94 106 N 3.38

Hornopamba 88.91 95 109 123

Juanillo 40.02 24 47 (N

Quilldn Alemania 21.57 38 69 0.31

Rumipamba 67.07 2 66 0.98

TOTAL 1675.8 743 1531 0.91

Fuente: Entrevistas y revision documental
Elaborado por: Equipo Consultor

La cabecera parroquial, presenta la mayor densidad poblacional en la parroquia,
con 23.88 habitantes por hectarea. Esto se debe a su caracter urbano, donde se
concentra la mayor parte de los servicios basicos, infraestructura colectiva, y acti-
vidad comercial y de servicios. Esta alta densidad es indicativa de una organizacion
territorial mas compacta y desarrollada en comparacion con las areas rurales.

Los barrios Estadio, El Pisque, Capulicito, El Progreso, Cutzatahua, Hornopamba y
Juanillo con densidades que oscilan entre 1.17 a 3,38 habitantes por hectarea estan
ubicados en zonas rurales, su proximidad a la cabecera parroquial o a vias princi-
pales facilita un mayor desarrollo de viviendas y una distribucion mas compacta de
la poblacion.

Los barrios Rumipamba, Quillan Alemania, El Chilcal con densidades muy bajas me-
nores a 1 habitante por hectarea caracteriza zonas rurales muy dispersas donde la
actividad agricola es predominante y la disposicion de viviendas es mas esparcida.
Las condiciones topograficas y la menor accesibilidad a servicios basicos contribu-
yen a esta baja densidad.

La Parroquia Emilio Maria Teran muestra un contraste marcado entre su zona urba-
nay rural en términos de densidad poblacional. Mientras que la cabecera parroquial
concentra la mayor parte de la poblacién en un area reducida, las zonas rurales se
caracterizan por una baja densidad, con poblaciones dispersas y areas extensas
dedicadas principalmente a la agricultura.

El area urbana en la Parroquia Emilio Maria Teran se ha mantenido a lo largo de la
Gltima década. El area urbana de la parroquia Emilio Maria Teran se determina en
13.88 Ha de acuerdo a lo planteado en la Ordenanza que reforma a la ordenanza
que aprueba la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial y el
estudio para la elaboracion del plan de uso y gestién del suelo 2020-2032 en su
articulo 31 literal B

De acuerdo con esta ordenanza, el area urbana llega a cubrir el 0.83% de la super-
ficie total de la parroquia.

En relacién al catastro del canton Santiago de Pillaro, en la parroquia Emilio Maria
Teran se identificaron 2015 predios con dimensiones que oscilan entre los 50 m?y
mas de 1.000.000 m2. Se determina que el 35.27% de estos se sitla en el rango de
mayores a 2500 m? Ademas, el 86.96% de los predios en la parroquia poseen ex-
tensiones superiores a los 500 m. Esta distribucion esta estrechamente vinculada
a las actividades economicas de la zona, ya que, por ejemplo, para obtener rendi-
mientos econdmicos satisfactorios en el cultivo de hortalizas, se requiere un area
minima de produccion de 1500 m2.
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Tabla 80. Rangos de tamario de lotes parroquia Emilio Maria Terdn

DE HASTA NO % DE PREDIOS AREA (HA) % AREA PARROQUIA
0 500 220 10.92% 123 0.52%
501 1000 262 13.00% 19.94 1.44%
1001 1500 24 1112% 21.93 2.01%
1501 2500 386 19.16% 75.93 5.47%
mayor a 2500 923 45.81% 1255.94 90.55%
Total 2015 100.00% *1386.97 100.00%
“Area parroquia sin contar con superficie de vias y dreas pertenecientes al Parque Nacional Llanganates.

Fuente: Catastro GAD Santiago de Pillaro,
Elaborado por: IDEAR Consultores

El rango de predios menor a 500m2 representa un porcentaje 10.92%, lo que equi-
vale a un total de 220 predios. Estos terrenos, al ser de menor tamano, suelen estar
destinados a usos residenciales y comerciales, donde la densidad de poblacion es
mayor. La ubicacion en la zona urbana y en las areas centrales de los barrios

El 45,81% de los lotes superan los 2500 m2, equivalente a 923 predios, Una gran
parte de los predios en la parroquia supera los 2500 m?, lo que es indicativo de la
vocacion agricola y de conservacion del territorio. Estos predios, generalmente ubi-
cados en las zonas rurales y periféricas, estan destinados a la produccién agricola,
actividades ganaderas, y la conservacion de areas naturales. Este uso del suelo re-
fleja una ocupacion mas dispersa y una baja densidad poblacional, con un enfoque
en el aprovechamiento de grandes extensiones de tierra para actividades producti-
vas o de preservacion ambiental.



Grdfico 32. Mapa Rango de lotes
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En el suelo urbano de la parroquia Emilio Maria Teran, se identifica un total de 112
predios, los cuales se encuentran ocupados con edificacion el 83% y predios vacan-
tes el 27%.

La densidad del suelo urbano de la parroquia Emilio Maria Teran se caracteriza por
ser baja, con un promedio de 23.88 habitantes por hectarea. Segin el PUGS 2033
plantea no modificar el limite urbano de la cabecera parroquial. La delimitacion
del area urbana de acuerdo con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo -LOOTUGS- seglin el Art.18 sefala, “.. el suelo urbano es el ocupado
por asentamientos humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente
de infraestructura basica y servicios publicos y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos
pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en el suelo rural”

Uso y ocupacion del suelo

El GAD Municipal de Santiago de Pillaro de acuerdo en su competencia y bajo los
lineamientos de la Ley Orgénica de Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS, 2016), esta-
blece dentro del Plan de Uso y Gestion del Suelo la respectiva clasificacion del suelo.

Limite area urbana

La parroquia Emilio Maria Teran presenta la siguiente clasificacion: suelo urbano
con un area de 40.63 ha. que corresponde al 0.8% del total de area de la parroquia;
suelo rural con un area de 5083.97 ha. y que corresponde al 99.20% del area de la
parroquia.

Tabla 81. Clasificacion del Suelo

CLASIFICACION AREA (HA) %
Suelo urbano 13.88 0.83
Suelo rural 1661.92 99.17
TOTAL 1675.8 100%

Fuente: PUGS Santiago de Pillaro 2033
Elaborado por: IDEAR Consultores
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Unidades de uso: Sub clasificacion del suelo
El PUGS del canton Santiago de Pillaro sub clasifica al suelo de la siguiente manera:

Tabla 82. Sub clasificacion del Suelo de la parroquia Emilio Maria Terdn

SUB CLASIFICACION AREA (HA) %
Suelo rural de produccion 796.01 4750
Suelo rural de proteccion 710.08 45.95
Suelo rural de aprovechamiento extractivo 95.83 572
Suelo urbano no consolidado 13.88 0.83
TOTAL 1675.8 100%

Fuente: PUGS Santiago de Pillaro 2020-2032
Elaborado por: Equipo consultor
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Grdfico 34. Mapa Sub clasificacion del Suelo de Ja parroquia Emilio Maria Terdn
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Ocupacion y aprovechamiento del suelo:

Suelo rural de proteccion (proteccion ecologica Q)

Corresponde 770.08 ha. que representa el 45.95 % corresponde a las areas natu-
rales protegidas que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas espe-
cificamente al Parque Nacional Llanganates establecido mediante resolucion no.
002 del 18 de enero de 1996, publicado en registro oficial no. 907 del 19 de marzo
del mismo ano, asi como aquellas areas que por su valor natural deban ser con-
servadas. Para su gestion se considerara la normativa establecida en la legislacion
ambiental del ente rector correspondiente.

Suelo rural de produccion (Agropecuario AG)

La Parroquia Emilio Maria Teran cuenta con 796.01 ha de suelo clasificado en el
PUGS Santiago de Pillaro destinadas para actividades de produccion o agropecua-
rias, siendo estas el 47.5% del territorio parroquial.

Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con actividades agricolas
y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo y manejo, en las que
pueden existir asentamientos humanos concentrados o dispersos con muy bajo
coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que sera determinado por la ordenan-
za municipal correspondiente. La determinacion del uso de suelo agropecuario se
debe establecer en funcion de parametros normativos que establezcan fracciona-
mientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su preservacion de usos
e impidan la urbanizacién que seran definidos por la Autoridad Agraria Nacional.

Suelo rural de aprovechamiento extractivo (AE)

Son areas destinadas al manejo, extraccion y transformacion racional de los recur-
sos naturales existentes en el territorio cantonal, incluyendo las que se destinan
a la produccién agropecuaria, la silvicultura, la produccion piscicola y la mineria,
involucrando las edificaciones residenciales o de otra indole que se precisan para
desarrollar tales usos.



Grdfico 35. Mapa Subclasificacion del suelo Rural
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Suelo urbano no consolidado

En la Parroquia Emilio Maria Teran, el 0.83 % del suelo urbano no ha pasado por un
proceso de consolidacion urbana completo. Esto significa que no cuenta con todos
los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios para satisfacer las ne-
cesidades de sus residentes, lo que requiere un proceso para completar o mejorar
su edificacion o urbanizacion. Se registra que en las 13.88 Ha de zona urbana no
consolidada se encuentran 112 predios.

Esta falta de consolidacion se refleja en el alto porcentaje de lotes vacantes en el
area urbana, que alcanza el 31.25%. Ademas, en la cabecera parroquial de Emilio
Maria Teran, la altura predominante de las edificaciones es de uno piso y dos pisos,
representando el 61% y el 33% respectivamente. Aunque existen 77 edificaciones
catastradas en el area urbana con diferentes alturas, la mayoria se limita a dos
pisos, conforme a la Ordenanza vigente.

A pesar de estas caracteristicas homogéneas en cuanto a la altura de las edifica-
ciones, se observa un crecimiento horizontal y aislado en algunos barrios en pro-
ceso de consolidacion. Estos barrios carecen de servicios basicos y equipamiento
adecuado, lo que evidencia la necesidad de implementar medidas para mejorar la
planificacién urbana y garantizar un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible
en la Parroquia Emilio Maria Teran.
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Tratamiento y Aprovechamientos de los Poligonos de

Intervencion Territorial del Canton Santiago de Pillaro

De acuerdo al PUGS Santiago de Pillaro 2020- 2032, el suelo rural la identificacion
de los Poligonos de Intervencion Territorial (PIT) se basé en la vocacion del suelo
rural, en donde se priorizo la produccion agricola, las funciones ambientales de las
areas naturales con su proteccion ecologica y los valores historico culturales.

Una vez establecida la clasificacion y subclasificacién del suelo rural en suelo de
proteccion, produccion y aprovechamiento extractivo y al suelo urbano en no con-
solidado, se procede a identificar unidades territoriales especificas conocidas como
Poligonos de Intervencion Territorial (PIT). La delimitacién de estos poligonos se ha
llevado a cabo tomando como base la informacion disponible del Gobierno Auténo-
mo Descentralizado Municipal de Santiago de Pillaro y su respectivo Plan de Uso y
Gestion del Suelo 2020-2032.

En la zona rural, se han establecido 6 Poligonos de Intervencion (PIT), los cuales
deben complementarse con areas de proteccion hidrica debido a la configuracién
especifica de la parroquia.

En la zona urbana de la parroquia Emilio Maria Teran se han identificado un total
de 3 Poligonos de Intervencion Territorial (PIT). El mapa adjunto proporciona una
descripcion detallada de la subclasificacion del suelo urbano de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo.



Grdfico 37. Mapa Poligonos de Intervencion rural parroquia Emilio Maria Terdn
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Tabla 83. Asignacion de aprovechamientos sequn PIT de Emilio Maria Terdn
POLIGONO INTERVEN-

CLASIFICACION cODIGO CION TERRITORIAL USO PRINCIPAL
AG852- 258 22 Agropecuario (AGP).
A6852-30B 23 Agropecuario (AGP).
A6852-30B 26 Agropecuario (AGP).
AG852-158 21 Agropecuario en transecto (AGT).
ot 0-ACUS 29 Proteccion Ecoldgica (Q)
05000 30 Proteccidn Ecoldgica (Q).
AE60001-1A 31 Aprovechamiento extractivo (AE).
AGC 34 Agropecuario (AGP)
R353-70C 06 Residencial R2
o o : it 0, e
E 18 Equipamiento
Fuente: PUGS Santiago de Pillaro 2020-2032
Elaborado por: Equipo consultor
Tratamiento

Segln en el Art. 42 de la LOOTUGS, los tratamientos urbanisticos corresponden a
las disposiciones que orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo
urbano y rural, dentro de un poligono de intervencion territorial, a partir de sus ca-
racteristicas de tipo morfolégico, fisico-ambiental y socio-econémico; asi mismo la
ley predetermina dichos tratamientos segln la sub clasificacion del suelo, de modo
que se establecen tratamientos que han de ser asignados de acuerdo a su sub clasi-
ficacion y la realidad de cada poligono. Sin embargo, el PUGS de Santiago de Pillaro
no ha establecido en su estudio los tratamientos para cada poligono. Se establece
los usos principales.

Asignacion de Tratamiento

Determinados los poligonos de intervencion se recomienda asignar los tratamien-
tos respectivos a cada uno de los PIT seglin lo contemplado en el documento Herra-
mientas Orientativas para la Formulacion de los Planes de Uso y Gestion del Suelo

realizado por la AME, segun los cuales los tratamientos para el suelo de la parroquia
Emilio Maria Teran son:

Tratamientos para suelos rurales:

Tratamiento de conservacion: Segun la ley, el tratamiento de conservacion se aplica a
aquellas zonas o suelos de alto valor ambiental que albergan ecosistemas fundamen-
tales para la provision de servicios ecosistémicos. Estas areas, debido a sus caracte-
risticas particulares, requieren ser preservadas y se encuentran ubicadas en regiones
susceptibles a riesgos. En estos lugares, se da prioridad a la proteccion, permitiendo
la practica del turismo ecologico, pero restringiendo la construccion de viviendas y
prohibiendo actividades como la produccion agricola, extraccién y otras que puedan
poner en peligro su conservacion. Cualquier intervencion en estas areas debe ajustar-
se a un plan de manejo ambiental emitido por la autoridad competente.
Tratamiento de recuperacion: Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprove-
chamiento productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambien-
tal y/o paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas
y cuya recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas
naturales, segun lo establecido en la legislacion ambiental y agraria

Tratamiento de promocion productiva: Este tratamiento se orienta hacia las zo-
nas rurales con el proposito de estimular el desarrollo agricola, acuicola, ganadero,
forestal o turistico. Se da prioridad a actividades que fortalezcan la soberania ali-
mentaria y mejoren la calidad de vida de los habitantes locales. En estos suelos, se
busca un enfoque que se centre en garantizar la seguridad y soberania alimentaria,
limitando el uso del suelo para viviendas y evitando su subdivision con propésitos
urbanos. Este enfoque se aplica especificamente a las zonas rurales de produccion,
en concordancia con las disposiciones establecidas en la legislacion agraria.

Tratamiento para suelos urbanos de cabecera parroquial

Tratamiento de sostenimiento: Este enfoque se implementa en areas que presen-
tan un alto grado de homogeneidad morfolégica y una coherencia evidente entre
el uso del suelo y las construcciones. Ademas, se observa un equilibrio entre la ca-



pacidad maxima de utilizacion de los sistemas publicos de soporte y los espacios
edificados, lo que no demanda intervenciones significativas en la infraestructura
y equipamientos publicos. En cambio, se requiere la formulacion de una normativa
urbanistica especifica destinada a preservar este equilibrio.

Tratamiento de consolidacion: En el caso de las cabeceras parroquiales, este trata-
miento se aplica a areas que presentan carencias en espacio publico, infraestruc-
tura y equipamiento publico, las cuales requieren mejoras. La mejora de estas con-
diciones es crucial para el potencial de consolidacion y redensificacion de la zona.
Aprovechamientos (Uso principal)

Aprovechamiento suelos rurales

Uso de Proteccion Ecolégica (Q): Es un suelo rural o urbano con usos destinados a la
conservacion del patrimonio natural que asegure la gestion ambiental y ecologica.
El uso de proteccion ecoldgica corresponde a las areas naturales protegidas que
forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por su valor
natural deban ser conservadas. Para su gestion se considerara la normativa esta-
blecida en la legislaciéon ambiental del ente rector correspondiente.

Uso Agropecuario (AG): Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con
actividades agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo
y manejo, en las que pueden existir asentamientos humanos concentrados o dis-
persos con muy bajo coeficiente de ocupacion del suelo, mismo que sera deter-
minado por la ordenanza municipal correspondiente. La determinacion del uso de
suelo agropecuario se debe establecer en funcién de parametros normativos que
establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen su
preservacion de usos e impidan la urbanizacion y que seran definidos por la Auto-
ridad Agraria Nacional.

Uso Aprovechamiento extractivo (AE): Son areas destinadas al manejo, extraccion
y transformacion racional de los recursos naturales existentes en el territorio can-
tonal, incluyendo las que se destinan a la produccién agropecuaria, la silvicultura, la
produccion piscicola y la mineria, involucrando las edificaciones residenciales o de

Aprovechamiento para suelos urbanos de cabecera parroquial
Multiple M: Uso que corresponde a areas en las que pueden coexistir residencia,
comercio, industria de bajo impacto, artesania y servicios de acuerdo con las espe-
cificaciones de la zonificacion correspondiente.

Uso residencial (R) o vivienda: Es el que se destina de modo predominante y perma-
nente a la vivienda, en uso exclusivo o combinado con otros usos complementarios
o compatibles, en areas, lotes independientes o edificaciones individuales o multifa-
miliares (viviendas colectivas), diferenciandose, en funcion de las formas especificas
de ocupacion, las siguientes jerarquias:

a) Residencial de baja densidad, hasta dos unidades de vivienda /por lote;
b) Residencial de mediana densidad, hasta 10 unidades de vivienda/por lote.
¢) Residencial de alta densidad, hasta 20 unidades de vivienda/por lote.

Equipamiento (E): Son usos de suelo destinados a actividades e instalaciones que
generan servicios y bienes para la recreacion, cultura, salud, educacion, transporte,
seguridad y bienestar de la poblacion o la provision de servicios publicos de infraes-
tructuray que, independientemente de su caracter pUblico o privado, se emplazan
en areas, lotes o edificaciones. Poseen por lo general un caracter articuladory sue-
len ser compatibles con otros usos y actividades, siendo preciso procurar que su
provision y distribucion espacial guarde concordancia con sus ambitos de cobertura
especificos y con una distribucion espacial equilibrada en el territorio, en funcion de
los requerimientos de la poblacién, y en base al modelo de ciudad expresado en las
Centralidades.

Los equipamientos proveen servicios sociales, como los de educacion, cultura, salud,
bienestar social, recreacion, deporte y practica religiosa en tanto que otros brindan
servicios publicos como los de seguridad ciudadana, administracion y transporte,
asi como también de infraestructura. Por su jerarquia, magnitud y cobertura, se
identifican en cada uno de esos sectores establecimientos y unidades de escala ba-
rrial, sectorial, zonal o urbana.
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Para el caso de las cabeceras parroquiales se establecen los mismos rangos de den-
sidades usados en la cabecera cantonal, densidades bajas, medias y altas segln las
prioridades de densificacion y las caracteristicas particulares por PIT.

Tabla 84. Densidad de Vivienda por barrio

DENSIDAD ) DAD
AREA POBLACIONA DA
ONA BARRIO A DA POBLACIO HAB/HA A
URBANA Emilio Marfa Terdn Centro 13.88 103 32 2313 142
El Pisque 29.2 51 103 3.53 175
Capulicito 9215 106 150 1.63 115
Cutzutahua 17.29 7 144 123 0.66
El Chilcal (Sahuancocha,) | 858.53 67 132 015 0.08
El Progreso (Andahualo) 52.67 54 69 131 1.03
RURAL
Estadio 94.94 106 3N 3.38 112
Hornopamba 88.91 95 109 123 1.07
Juanillo 40.02 24 4 1 0.60
Quillan Alemania .57 38 69 0.31 017
Rumipamba 67.07 22 66 0.98 0.33

Tabla 85. Densidades residenciales drea urbana Emilio Maria Terdn

DENSIDADES TIPO RANGOS HAB/HA VIV/HA

T Menores a 95 Menores a 25
Densidad baja

12 100 - 165 25-45

T 165 - 260 45-70
Densidad media

12 260 - 370 70-100

T 370 - 460 100-125
Densidad Alta

12 460 - 555 125-150

De acuerdo con los datos de la parroquia Emilio Maria Teran aplica vivienda de baja
densidad:

- Vivienda de baja densidad neta. Viviendas de baja densidad, una unidad de
vivienda unifamiliar, duplex o bifamiliar.

REGULACION DEL USO Y GESTION DEL SUELO

Cuando nos referimos a la gestion del suelo urbano, hablamos del conjunto de nor-
mas, leyes, politicas y acciones implementadas por el Estado para organizar el te-
rritorio. Este proceso abarca la clasificacion del suelo y la regulacion de sus usos 'y
aprovechamientos urbanisticos. En otras palabras, engloba todas aquellas medidas
que implican el control sobre la utilizacién del suelo tanto por parte de los ciudada-
nos como por el Estado. Los instrumentos de gestion del suelo pueden desempenar
un papel fundamental en la financiacion del desarrollo urbano, pero para lograrlo,
es esencial comprender las propiedades intrinsecas del suelo.

Por estas razones es indispensable que los GADs Municipales cuenten con los instru-
mentos de planificacion actualizados y debidamente aprobados por las instancias per-
tinentes de manera que la ejecucion y el control se lo realice de manera permanente.

NORMATIVA DE IMPLANTACION DE EDIFICACION

Para la normativa de implantacion de la edificacion, el PUGS Santiago de Pillaro en
su articulo 76 propone el establecimiento de codigos alfanuméricos compuestos
por una sigla y numerales, con los siguientes significados:

Uso de suelo
Namero de pisos
( r r Forma de ocupacién
R302-40B

COS'pB (oo e SLUORSSN Je s e plents tas

Lote MINIMO etz por cars ol treee digis)

Para el fraccionamiento o subdivision de un predio la forma de ocupacion
determina el tamano (en metros cuadrados) y el frente minimo del lote (en
metros lineales).

Para la implantacion de una edificacion se establece el alineamiento de la
construccién en relacion con la linea de fabrica y las colindancias existentes
(en metros lineales), determinando las siguientes formas de ocupacion de la
edificacion.



A = Aislada (con retiros frontal, laterales y posterior).

B = Pareada (con retiros frontal, un lateral y posterior).

BIf: Pareada en linea de fabrica (con retiro lateral, posterior, sobre linea

de fabrica)

C = Continua (con retiros frontal y posterior).

D = Continua sobre linea de fabrica (con retiro posterior).
Para la edificacion en el predio se establece el COS que es el maximo porcen-
taje de ocupacion del suelo e n planta baja, el COS-TOTAL que es el maximo
porcentaje de ocupacion en funcion del nimero de pisos, y
La maxima altura de construccion posible en nimero de pisos y metros lineales.

El componente normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece para la
parroquia Emilio Maria Teran y sus poligonos de intervencion rural y urbanos la
siguiente normativa:

Tabla 86. Normativa para edificaciones segin poligono de intervencion territorial
FRACCIONA-

POLI- MIENTO EDIFICABILIDAD OCUPACION
ﬁ'ﬁ'g- F,'},E:HE TIPQ-
g%"i MO | EDIFICABILIDAD RETIROS OCUPACION
FICA- | | TERRI- | LOTE ALTU-
CION | CODIGO | TORIAL |MINIMO| (M) | PISOS | RA(M) | F L P | cos
AG852-258 | 22 850 16 2 6 5 3 5 % | 50 B
A852-308 | 23 850 15 3 9 5 3 5 30 | 60 B
AG852-30B | 26 | 6250 3 2 6 5 5 5 30 | 9% A
= | AGBS21B | T 850 15 3 9 5 3 5 5| 30 B
= Q-ACUS 29 N/A NA | ONA | NA | NA | NA | NA | ONA | ONA | NA

05000 30 5000 40 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
AE60001-1A 31 6000 100 1 3 5 3 5 15 45 A
AGC 34 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
R353-70C 6 350 10 3 9 5 0 3 70 210 C
% M303- 70D 16 300 10 3 9 0 0 3 70 210 D
= £ 18 | condicién Condi- | Condi- | Condi- | Condi- | Condi- | Condi- | Condi- | Condi- Gondicion

cion cion cion cion cion cion cion cion

Fuente: PUGS Santiago Pillaro 2020-2032
Elaborado por: IDEAR Consultores

Asentamientos irregulares con enfoque de gestion de riesgos

La Parroquia Emilio Marfa Teran se caracteriza por un relieve montanoso y acciden-
tado, lo que histéricamente ha representado un desafio para la urbanizacion y la
planificacién territorial. Los asentamientos irregulares en la parroquia, cominmen-
te ubicados en zonas de alta pendiente o areas de dificil acceso, presentan una serie
de riesgos que deben ser abordados con un enfoque integral de gestion de riesgos.

La Parroquia Emilio Maria Teran se enfrenta a varios desafios relacionados con la
gestion de riesgos naturales que afectan a los asentamientos humanos en la region.
Este diagnostico se enfoca en tres principales amenazas naturales: inundaciones,
movimientos de masa e incendios forestales, proporcionando una evaluacion deta-
llada de la susceptibilidad y sugerencias para la gestion de riesgos.

El 54% del territorio de la parroquia tiene una susceptibilidad entre alta y muy alta
a los movimientos de masa, especialmente en zonas cercanas a rios, quebradas y
areas con mayor pendiente.

Barrios como El Chilcal, Rumipamba y Quillan Alemania son particularmente vul-
nerables, donde las condiciones del terreno y las lluvias intensifican los riesgos de
deslizamientos y otros tipos de movimientos de masa.

El 46.52% del territorio presenta alta o muy alta susceptibilidad a incendios fores-
tales, especialmente en las zonas mas altas sobre la cota de 2800 msnm y las areas
circundantes al Parque Nacional Llanganates.

Un 52.57% del territorio tiene una susceptibilidad media a incendios, lo que abarca
las areas donde se encuentran la mayoria de los barrios, representando un riesgo
significativo tanto para la poblacién como para el medio ambiente.
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Grdfico 38. Mapa Susceptibilidad a movimientos en masa
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En cuanto a inundaciones afortunadamente, la Parroquia Emilio Maria Teran pre-
senta una baja susceptibilidad a inundaciones, lo que reduce el riesgo para los asen-
tamientos en relacion con este tipo de desastre natural.

El diagndstico de la Parroquia Emilio Maria Teran revela que, aunque la susceptibili-
dad a inundaciones es baja, existen preocupaciones significativas relacionadas con
los movimientos de masay los incendios forestales. La implementacion de estrate-
gias de gestion de riesgos adecuadas es crucial para proteger a los asentamientos
humanos y el medio ambiente en esta region.

Movilidad, conectividad e infraestructura

La movilidad en la Parroquia Emilio Maria Teran es un aspecto fundamental que de-
termina el acceso de sus habitantes a servicios basicos, empleo, educacion y otras
oportunidades esenciales para el bienestar y el desarrollo comunitario. Evaluar la
movilidad implica analizar la capacidad de los residentes para desplazarse dentro
y fuera del territorio parroquial, utilizando una variedad de medios y sistemas de
transporte.

La movilidad en Emilio Maria Teran se apoya en una red de carreteras y caminos que
conectan los distintos barrios y la cabecera parroquial con otras zonas del Cantén
Santiago de Pillaro y areas circundantes. Esta conectividad es vital para el flujo de
personas, bienes y servicios, y tiene un impacto directo en la calidad de vida de los
habitantes.

Transporte Terrestre, transito y seguridad vial

De acuerdo con las encuestas realizadas, en la Parroquia Emilio Maria Teran, el
67.02% de la poblacion utiliza el transporte publico como su principal medio de
movilizacion, mientras que el 26.7% prefiere utilizar su vehiculo propio para des-
plazarse. Estos resultados subrayan una dependencia significativa del transporte
publico, que es un elemento vital para la movilidad de los residentes, especialmente
en areas rurales y de dificil acceso.

\

Dependencia del Transporte Piblico

La alta dependencia del transporte publico se debe en parte a la accesibilidad y
frecuencia del servicio proporcionado por la compania de buses José Maria Urbina.
Este servicio conecta la parroquia con el canton Santiago de Pillaro y otras locali-
dades aledafas, a un costo accesible de $0.40 por viaje. Con frecuencias de cada
20 minutos, los buses operan desde las 5:30 AM hasta las 7:30 PM, brindando una
cobertura adecuada durante la mayor parte del dia.

La ruta principal del bus recorre desde Pillaro, pasando por San Miguelito, Emilio Ma-
ria Teran, hasta Cutzatahua, lo que facilita el acceso de los habitantes a los servicios y
oportunidades en estas areas. Sin embargo, un aspecto clave a destacar es que, aun-
que el bus cubre la via principal, muchos residentes deben caminar desde la parada
del bus hasta sus hogares en los barrios y caserios mas alejados, lo que podria repre-
sentar un desafio, especialmente para personas mayores o con movilidad reducida.

Uso de Vehiculos Privados

El 26.7% de la poblacion que utiliza vehiculos privados refleja un nivel de autonomia
en la movilidad, permitiendo a estos residentes mayor flexibilidad en sus desplaza-
mientos. Sin embargo, la infraestructura vial y la condicion de las carreteras juegan
un papel crucial en la efectividad y comodidad de este medio de transporte. En
areas donde las vias no estan en éptimas condiciones, los vehiculos privados pue-
den enfrentar dificultades, especialmente durante la temporada de lluvias.

Transporte que mas utiliza
80%

60% 67,02%
40%

20% —————— —
5,24% 1,05%
0%

1

= Bus intercantonal = Bus intracantonal
= Vehiculo propio = Transporte carga liviana

Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor



Es importante destacar que la mayoria de los desplazamientos de los residentes en
la Parroquia Emilio Maria Teran estan motivados por actividades comerciales, se-
guidos por traslados hacia sus lugares de trabajo, centros de salud, instituciones
educativas y actividades recreativas. Esta distribucion subraya la necesidad de una
planificacién de movilidad que sea sensible a estas demandas especificas, asegu-
rando que las conexiones de transporte pUblico, las rutas de acceso y la infraestruc-
tura vial estén alineadas con las prioridades diarias de la comunidad. Esto permitira
una mayor eficiencia en los desplazamientos y contribuira al bienestar general de la

poblacién.
Motivo de viaje
= Trabajo

= Estudios

Actividades comerciale
Salud

= Recreacion

Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Los datos recopilados indican que el principal destino de viaje desde la Parroquia
Emilio Maria Teran es el canton Pillaro, representando un 81% de los desplazamien-
tos. La cercania con la cabecera parroquial es una ventaja significativa, permitiendo
que un recorrido en transporte publico tome aproximadamente 25 minutos. Ade-
mas, el 15% de los viajes se dirigen a otros cantones de la provincia de Tungurahua,
lo que refuerza el patréon de movilidad orientado hacia la necesidad de compra 'y
venta de productos dentro de la provincia.

Este patrén de movilidad revela una clara dependencia del transporte hacia Pillaro
y otras zonas de Tungurahua, motivada principalmente por razones comerciales y
laborales.

=

Destino de Viaje

B Al centro de Pillaro
H A otros cantones de la
provincia

B Dentro de parroquia

A otras provincias

Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Transito y seguridad vial

Dentro de la zona urbana de la parroquia, se establece una trama de 2.5 km de vias.
La falta de sistemas de sefalizacién horizontal y vertical, asi como la ausencia de
semaforos, subraya la necesidad urgente de medidas de regulacion del trafico. La
sefalizacion es esencial para guiar y regular el flujo vehicular, reduciendo el riesgo
de accidentes y mejorando la seguridad en general.
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Ademas, es crucial que la planificacion vial cuente con estudios de infraestructura

adecuados que garanticen la movilidad inclusiva.

Para abordar estos desafios, es esencial implementar medidas que promuevan la se-
guridad vial. Esto incluye la instalacion de senalizacion adecuada para guiar a conduc-
tores y peatones, y la consideracion de sistemas de direccion y control del trafico para
garantizar un entorno vial mas seguro y eficiente. Estas acciones no solo mejoraran la
seguridad de los habitantes, sino que también contribuiran a la creacién de un entorno
vial mas organizado y apto para el desarrollo de la comunidad.

Red de Vias

Segln el COOTAD 2010, el sistema vial en Ecuador se organiza de acuerdo a las
competencias de los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
siguiente manera:

ACTUALIZACION

IPhOT]

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027




Red Vial Estatal: Esta red esta bajo la competencia del Estado, que actéa como el
6rgano rector de estas vias. La administracion de esta red recae en el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP). El proposito principal de esta red es la inte-
gracion nacional.

Red Vial Provincial: La competencia para la gestion de esta red recae en los Gobier-
nos Autonomos Descentralizados Provinciales.

Red Vial Municipal: La competencia para la gestion de esta red recae en los Gobier-
nos Auténomos Descentralizados Cantonales.

La Parroquia Emilio Maria Teran posee una extension total de aproximadamente
39.98 kilometros de vias. En cuanto a la competencia, 37.11 km estan bajo la juris-
diccion del Gobierno Provincial, y los restantes 2.87 km de la red vial pertenecen al
GAD Municipal de Santiago de Pillaro.

Al analizar la composicion de las vias, se observa que el 18.1 km cuenta con una
capa de rodadura de pavimento flexible, mientras que el 4.16 km esta compuesto
por lastre, 15.92 km en tierra, 1.31 km de capa de rodadura mixta, 0.49 km de vias
adoquinadas. Las vias urbanas, en su planificacion y apertura, cuentan con aceras
y bordillos.

Aunque la vialidad en general esta en buen estado, es fundamental implementar un
programa de mantenimiento regular para evitar el deterioro y garantizar la segu-
ridad vial. Se recomienda enfocarse en mejorar las vias de lastre y tierra, asi como
ampliar la cobertura de pavimento asfaltico, especialmente en los barrios rurales,
donde la conectividad es esencial para el desarrollo econémico y social de la parro-
quia. Ademas, la planificacion de nuevas aperturas debe considerar la inclusion de
acerasy bordillos para mejorar la seguridad de los peatones.



Grdfico 40. Mapa Competencias viales de la parroquia Emilio Mario Terdn
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Grdfico 41. Mapa Capa de rododura de la parroquia Emilio Maria Terdn
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Sistemas de conectividad, telecomunicaciones,

Telecomunicaciones -Telefonia fija

El analisis de telecomunicaciones en la parroquia Emilio Maria Teran, especifica-
mente en relacion con la telefonia fija, revela que existe una red domiciliaria propor-
cionada por CNT que cubre aproximadamente el 5.9% del sector urbano y algunos
barrios. Sin embargo, la demanda por este servicio ha disminuido notablemente
debido a la creciente preferencia por el uso de teléfonos moviles.

Este cambio refleja una tendencia global hacia la movilidad y la flexibilidad que ofre-
cen los dispositivos moviles, los cuales permiten a los usuarios estar conectados
en cualquier momento y lugar. La disminucién en la demanda de telefonia fija ha
llevado a que este servicio pierda relevancia y se perciba como menos util en com-
paracion con la telefonia movil, la cual se ha convertido en el principal medio de
comunicacién para la mayoria de la poblacion.

Ademas, la baja penetracion de la telefonia fija en la parroquia también puede estar
influenciada por la expansién y mejora de la cobertura moévil en la regién, que ofrece
alternativas mas convenientes y accesibles para los residentes. Como resultado, es
probable que la telefonia fija continle siendo un servicio marginal, mientras que el
enfoque de las telecomunicaciones se dirija cada vez mas hacia el fortalecimiento y
expansion de las redes moviles e internet en la parroquia.

Telefonia celular

El analisis de la telefonia celular en la Parroquia Emilio Maria Teran revela un nota-
ble incremento en la adopcion de teléfonos maviles, con una penetracion del 76.7%
seglin el censo del INEC 2022. Este aumento puede atribuirse a factores como la
disponibilidad y accesibilidad de planes de telefonia mévil, mejoras en la cobertura
de redes y el desarrollo de tecnologias de comunicacioén avanzadas.

Sin embargo, a pesar de este crecimiento, se identifica una cobertura desigual de las
operadoras de telecomunicaciones en la parroquia. La senal de telefonia movil no esta

disponible de manera uniforme en todo el territorio, y no todas las operadoras del pais
ofrecen cobertura en ciertas areas. Esta limitacion afecta la capacidad de los residentes
para mantenerse conectados, especialmente en zonas mas alejadas o de dificil acceso.

La alta penetracion de la telefonia celular subraya la importancia de este servicio
en la vida diaria de la comunidad, siendo esencial para el acceso a informacion, co-
municacion y servicios. No obstante, la infraestructura de telecomunicaciones debe
seguir mejorandose para satisfacer las crecientes demandas de conectividad en la
parroquia. Es fundamental que se aborden estos desafios, asegurando que todos los
residentes, independientemente de su ubicacion, puedan beneficiarse de los avances
tecnolégicos y disfrutar de una conectividad confiable. Mejorar la coberturay calidad
del servicio movil no solo potenciara el desarrollo social y econémico de Emilio Maria
Teran, sino que también contribuira a reducir la brecha digital en la region.

Acceso a internet en el hogar

El analisis de la conectividad a internet en los hogares de la Parroquia Emilio Maria
Teran muestra que la pandemia de COVID-19 subrayo la necesidad urgente de una
mayor cobertura y calidad de internet. Segln los datos del INEC de 2022 y 2023, la
cobertura de internet ha alcanzado el 32.7% de los hogares. Esta expansion es cru-
cial para mejorar el acceso a la informacion, la educacién en linea, el trabajo remoto
y otros servicios vitales en la parroquia.

La conectividad a internet en la comunidad ha permitido a los residentes acceder
a recursos educativos y de capacitacion en linea, mantener la comunicacion virtual
con familiares y amigos, y aprovechar oportunidades de empleo y emprendimiento
a través del trabajo remoto y el comercio electrénico. Estos avances han sido esen-
ciales para mitigar los impactos de la pandemia y han abierto nuevas oportunida-
des para el desarrollo socioeconémico en la parroquia.

Sin embargo, a pesar de la expansion de la cobertura, la calidad del servicio sigue
siendo un desafio. Muchos residentes han expresado quejas sobre la deficj
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lidad del servicio proporcionado por las distribuidoras de internet, lo que limita la
eficacia de esta conectividad. La velocidad lenta, las interrupciones frecuentes y la
cobertura inconsistente son problemas comunes que afectan la experiencia de los

usuarios.

Ademas, un porcentaje significativo de hogares en la parroquia alin no tiene acceso
ainternet, lo que agrava la brecha digital y limita las oportunidades para una parte
considerable de la poblacion. Esto destaca la necesidad de continuar trabajando
en la expansion de la cobertura y mejorar la calidad del servicio, asegurando que
todos los residentes de Emilio Maria Teran puedan beneficiarse de las ventajas de
la conectividad moderna.

El enfoque futuro deberia centrarse en aumentar la accesibilidad y asequibilidad del
servicio de internet, junto con esfuerzos para mejorar la infraestructura tecnolégica
en la parroquia. Esto no solo impulsara el desarrollo econémico y social, sino que
también promovera la inclusion digital, asegurando que nadie quede rezagado en
la era digital.

Equipamientos y redes de interconexion energética

La Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A (EEASA) ha desempefado
un papel crucial en la expansion de la cobertura de energia eléctrica en la Parroquia
Emilio Maria Teran. Seguln los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) para 2022, la cobertura de energia eléctrica ha alcanzado el 95.8% de los ho-
gares en la parroquia. Este alto nivel de cobertura es un indicativo del compromiso

y la eficacia de EEASA en su mision de proporcionar servicios esenciales a la comu-
nidad, lo cual es fundamental para el desarrollo econémico y social de la region.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, algunos desafios persisten. La dispersion
de la poblacion, la topografia montafiosa y accidentada, y la presencia de zonas
protegidas han dificultado la implementacion de una cobertura total en la parro-
quia. Estos factores no solo aumentan los costos y la complejidad de la instalacion
de infraestructura eléctrica, sino que también limitan la viabilidad de extender el
servicio a algunas areas mas remotas.

A pesar de estos obstaculos, la cobertura del 95.8% es un logro significativo que destaca
el éxito de las estrategias de EEASA para superar las barreras geograficas y logisticas.
No obstante, es importante que se continlen los esfuerzos para alcanzar el 100% de co-
bertura, explorando soluciones alternativas para las areas mas dificiles de alcanzar. Esto
podria incluir el uso de tecnologias de energia renovable, como paneles solares o siste-
mas de microredes, que podrian ser mas viables en zonas aisladas o de dificil acceso.

Ademas, mejorar la calidad y la estabilidad del servicio en las areas que ya cuentan
con cobertura es esencial para garantizar que todos los residentes de la parroquia

puedan beneficiarse plenamente del suministro eléctrico. Esto incluye la moderni-
zacion de la infraestructura existente, la implementacién de medidas de eficiencia
energética y el mantenimiento continuo de las redes eléctricas. Con estos esfuer-
z0s, se podra no solo mantener, sino también mejorar la calidad de vida en la Parro-

quia Emilio Maria Teran.
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Grdfico 42. Mapa Distribucion de medidores de energia eléctrica Emilio Maria Terdn
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Alumbrado publico

La parroquia Emilio Maria Teran ha logrado implementar el alumbrado publico ne-
cesario en todos sus centros poblados y a lo largo de las vias que atraviesan estos
lugares. La concentracion mas significativa de luminarias se encuentra en el centro
parroquial, donde se distribuyen con intervalos promedio de 33 metros. Este logro
ha sido posible gracias al esfuerzo continuo y la gestion efectiva realizada por la
junta parroquial, en colaboracién con la Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro
Norte S.A (EEASA), que lleva a cabo un mantenimiento constante del servicio.

Infraestructura - Equipamientos

La parroquia Emilio Maria Teran dispone de un total de 17 equipamientos, los cuales estan
relacionados principalmente con areas administrativas, espacios comunitarios, instalaciones
deportivas, educativos, religiosos. Sin embargo, se ha observado que muchos de estos es-
pacios no se encuentran en buen estado y, ademas, su utilizacion es limitada, ya que su uso
predominante se concentra en actividades de esparcimiento durante los fines de semana.

Tabla 87. Fquipamientos existentes

NO TIPOLOGIA INFRAESTRUCTURA UBICACION ESTADO
1 Administrativa CNT Centro Parroquial
2 Administrativa Casa comunal Centro Parroquial bueno
3 Administrativa GADD parroquial Centro Parroquial bueno
4 Administrativa Casa comunal Juanillo malo
5 Administrativa casa comunal El Chilcal malo
6 Saneamiento Planta tratamiento aguas servidas El Pisque regular
1 Educativa Unidad Educativa Joseph Mathias de Villalba Cutzatahua No operativo
8 Educativa Unidad Educativa Gabriel Urbina Centro Parroguial
9 Recreativo Parque Central Centro Parroquial bueno
10 Recreativo Estadio Estadio
il Recreativo Cancha Juanillo malo
12 Recreativo Cancha Capulicito malo
13 Religioso Iglesia Centro Parroquial
14 Religioso Cementerio El Progreso bueno
15 Religioso lglesia Juanillo
16 Religioso Iglesia Cutzatahua
17 Salud Puesto de salud Centro Parroquial

Fuente: Equipo consultor
Elaborado por: Equipo consultor

Como equipamiento contamos con los siguientes:

Administrativos: Espacios destinados a la administracion publica.
Agua Potable: Planta de tratamiento de agua potable

Religioso: Lugares de culto religioso y actividades comunitarias.
Recreativo: Espacios deportivos y recreativos.

Educacién: Espacios educativos.

El mal estado de muchos de estos equipamientos tiene un impacto directo en la
cohesion social y el bienestar emocional de los residentes. La falta de espacios pu-
blicos bien mantenidos reduce las oportunidades para la interaccion social, la re-
creaciony el desarrollo comunitario. Esto puede disminuir el sentido de pertenencia
y el orgullo en la parroquia, afectando negativamente la calidad de vida.

La carencia de areas publicas bien cuidadas afecta significativamente la cohesion so-
cial y el bienestar emocional de la comunidad. Los residentes pierden lugares vitales
para la interaccion social, la recreacion y el desarrollo comunitario, lo que disminuye
el sentido de pertenencia y el orgullo en la parroquia. Restaurar y mantener estos
espacios no solo mejorara la calidad de vida de los habitantes, sino que también for-
talecera los lazos comunitarios y promovera un entorno mas saludable y activo.

Ademas, la proximidad al centro cantonal ha llevado a que no se prioricen equipa-
mientos en areas clave como salud, seguridad y comercio. Esta falta de prioridad
hace que muchos residentes deban desplazarse fuera de la parroquia para acceder
a estos servicios esenciales, lo que genera una dependencia y limita la autosuficien-
cia de la comunidad. Es crucial abordar esta problematica con medidas efectivas
de mantenimiento e inversion en nuevas infraestructuras, involucrando a la comu-
nidad, autoridades locales y organismos responsables para asegurar un desarrollo
sostenible y una mejora integral del entorno en la Parroquia Emilio Maria Teran.
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Establecimientos

Equipamientos educativos

En la Parroquia Emilio Maria Teran, existen una infraestructura educativa que des-
empenan un papel fundamental en la formacion de los estudiantes:

Escuela de educacion basica Gabriel Urbina: Esta institucion brinda servicios educa-
tivos en modalidad presencial y semipresencial, con un enfoque intercultural, duran-
te la jornada matutina y vespertina, esta abierta tanto para estudiantes masculinos
como femeninos. Para el periodo educativo 2023-2024, se estima una matricula apro-
ximada de 156 estudiantes. Desde inicial a décimo ano de educacion general basica.

Esta institucion educativa desempefa un papel crucial en el desarrollo académicoy
personal de los estudiantes de la parroquia. Ademas, al ofrecer una educacién con
enfoque intercultural, contribuyen a promover la diversidad cultural y el respeto
por las tradiciones locales.

Tabla 88. Instituciones educativas periodo 2023-2024
PLANTEL DIRECCION SOSTENIMIENTO

NO. TIPOLOGIA

NO. ALUMNOS

Escuela de
educacin basica

Gabriel Urbina

Fuente: Direccion Nacional de Andlisis e Informacion Educativa (DNAIE)
Elaborado por: Equipo consultor
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Equipamiento Salud

El analisis del estado de los servicios de salud en la Parroquia Emilio Maria Teran
revela una situacion preocupante que afecta directamente al bienestar de los re-
sidentes, especialmente aquellos que viven en areas mas alejadas de la cabecera
parroquial.

El puesto de salud ubicado en la cabecera parroquial es un recurso valioso para la
comunidad, pero su efectividad ha disminuido considerablemente debido a la falta
de personal y medicamentos. Esto ha generado un deterioro en la calidad del servi-
cio, obligando a los residentes a buscar atencion médica en otros lugares.

\

Debido a la deficiencia en los servicios de salud locales, muchos residentes se ven
obligados a trasladarse al cantén Pillaro para recibir atencién médica. La ubicacién
estratégica de la cabecera parroquial facilita este acceso para aquellos que viven
cerca, pero representa un desafio considerable para los habitantes de barrios mas
distantes.

La distancia adicional que deben recorrer los residentes de las zonas mas alejadas,
combinada con la falta de transporte adecuado, crea barreras significativas para
acceder a servicios médicos. Esto es especialmente problematico en situaciones de
emergencia o para personas con movilidad limitada, quienes se ven alin mas afec-
tados por estas dificultades.

La ausencia de un centro de salud bien equipado en la parroquia no solo afecta
la accesibilidad a servicios médicos, sino que también pone en riesgo la salud y el
bienestar de los residentes. La necesidad de desplazarse a mayores distancias para
recibir atencién médica no solo es inconveniente, sino que también puede ser cos-
toso y dificil para las personas con recursos limitados.

Equipamiento deportivo

El analisis de los equipamientos deportivos en la Parroquia Emilio Maria Teran pone
de manifiesto tanto el valor que estos espacios aportan a la comunidad como los
desafios significativos en cuanto a su mantenimiento y distribucion equitativa. A
continuacion se detallan los aspectos mas importantes:

| estadio principal de Emilio Maria Teran es el centro de las actividades deportivas
en la parroquia. Es un espacio muy utilizado para eventos deportivos y comuni-
tarios, lo que subraya su importancia dentro de la vida diaria de los residentes. A
pesar de su uso frecuente, el estadio enfrenta problemas de deterioro debido a la
falta de mantenimiento regular. La seguridad y funcionalidad de este espacio son
esenciales para continuar brindando servicios de calidad a la comunidad.



Existen cuatro canchas recreativas en la parroquia, pero estas no estan distribui-
das de manera uniforme entre los barrios, lo que crea disparidades en el acceso a
instalaciones deportivas. Algunos barrios tienen un acceso limitado o nulo a estos
espacios, lo que afecta la capacidad de los residentes para participar en actividades
recreativas. Una de las canchas, ubicada en Juanillo, esta en condiciones precarias,
siendo un espacio de tierra sin ninguna adecuacion. Este tipo de infraestructura
insuficiente limita el potencial de las actividades deportivas y recreativas que se
pueden desarrollar en la zona.

0s equipamientos deportivos juegan un papel clave en la promocion de un estilo de
vida saludable y activo. El acceso a estos espacios permite a los residentes parti-
cipar en actividades fisicas que benefician tanto la salud fisica como mental. Estos
espacios también sirven como puntos de encuentro comunitario, promoviendo la
interaccion social y el fortalecimiento de los lazos comunitarios.

Planta de tratamiento de aguas servidas

a planta de tratamiento de aguas servidas en la Parroquia Emilio Maria Teran, ges-
tionada por la junta administradora de agua potable y saneamiento, desempena un
papel crucial en la gestion del alcantarillado y el tratamiento de aguas residuales
del centro parroquial.

La planta esta a cargo de la junta administradora de agua potable y saneamiento
de Emilio Maria Teran, lo que indica una gestion local y comunitaria de este recurso
vital.

La planta de tratamiento capta las aguas residuales provenientes de la red de al-
cantarillado del centro de la parroquia, brindando un servicio esencial para la ges-
tion adecuada de las aguas servidas.

La planta realiza procesos basicos de tratamiento antes de que las aguas sean de-
vueltas a las vertientes y quebradas locales. Sin embargo, estos procesos pueden

ser limitados en cuanto a la eliminacién de contaminantes, lo que plantea preocu-
paciones sobre |a efectividad del tratamiento.

Otros equipamientos

La Parroquia Emilio Maria Teran presenta una notable carencia de equipamientos
y servicios publicos esenciales. Aunque se han mencionado la presencia de siete
equipamientos deportivos y algunas capillas e iglesias, que sirven como centros
de congregacion religiosa, y el cementerio la parroquia carece de una variedad de
espacios publicos y sistemas de soporte fundamentales. Ademas, la ausencia de
centros de desarrollo infantil limita las opciones de cuidado y educacion temprana
para los ninos de la comunidad. La parroquia tampoco dispone de una Unidad de
Policia Comunitaria (UPC), lo que puede afectar la seguridad y la respuesta rapida
ante emergencias.

La falta de estos equipamientos y servicios publicos esenciales subraya la necesi-
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dad urgente de inversion y desarrollo en la parroquia. Es crucial que las autorida-

des locales y los organismos responsables trabajen en conjunto con la comunidad
para encontrar soluciones viables que mejoren la calidad de vida de los residentes,
asegurando un entorno mas saludable, seguro y con mejores oportunidades para
todos.

Infraestructura de: agua, saneamiento,

desechos sodlidos, habitat y vivienda.

Agua Potable

El 95.8% de los hogares en la Parroquia Emilio Maria Teran tiene acceso a agua a
través de la red publica. No obstante, el 4.2% restante no cuenta con acceso debido
a la dispersion geografica y la distancia a las fuentes de agua.

La parroquia se abastece de diversas vertientes como El Sigse, Ismuquiru, La Toma,
La Escalera, Pullugsilli, y el sistema propio de los barrios Quillan Alemania y Juanillo.

ACTUALIZACION
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La Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado de Emilio Maria Teran
cubre aproximadamente el 74.15% de las viviendas de la parroquia. Otros sistemas
de agua son gestionados por las juntas de agua potable de Quillan Alto - Juanillo y
Cutzatahua, y se maneja con las siguientes tarifas:

Tarifa Doméstica: $2 por hasta 15 m*y $0.30 por m* de exceso.
Tarifa Comercial: $3 por consumo de 16 a 39 m*y $0.30 por m* de exceso.
Tarifa Industrial: $5 mas $0.60 por m? de exceso.

Mas un valor adicional de $2 por el servicio de alcantarillado. Las juntas restantes
se manejan con una tarifa de $3 délares mensuales.

Tabla 89. Juntas de agua potable

CAUDAL
# USUARIOS LTS/S

ADMINISTRACION DE AGUA COBERTURA MEDIDORES COSTO
Emilio Maria Terdn
(Matriz) El Pisque %2-15m3
Junta Administradora de agua potable Hornopamba 0.30 el
y saneamiento de Emilio Marfa Terdn 51 161 Estadio 100% m3 de
Rumipamba exceso.
El progreso
Junta de Aqua Potable Qui- Juanillo 3
[Idn Alto - Juanillo Z 0.6 Quillan Alemania 60% mensual
$3
Junta de Agua Potable Cutzatahua 120 2.3 Cutzatahua SID e

Fuente: Juntas Administradoras de Agua Potable
Elaborado por: Equipo Consultor

El sistema de agua tiene alrededor de 40 afnos de uso, con una actualizacion parcial
de tuberias (30% del sistema) realizada entre 2016 y 2017. El sistema incluye tan-
ques de proteccion de vertientes, captacion, almacenamiento y distribucion.

Las lluvias fuertes, el arrastre de lodo, la contaminacion por produccion agricola'y
ganadera, y la exposicion de tuberias a contaminantes son problemas significativos.
La dificil accesibilidad a las fuentes de agua impide un mantenimiento frecuente y
adecuado.

La parroquia no cuenta con una planta potabilizadora. El agua es distribuida direc-
tamente desde las vertientes sin tratamiento previo.

El 80.6% de los hogares consume agua directamente del grifo sin tratamiento, lo
que representa un riesgo de salud significativo. El 12.7% de los hogares hierve el
agua antes de consumirla, aunque este método no siempre elimina todos los conta-
minantes. El 5.9% de los hogares compra agua embotellada como alternativa, pero
esto no soluciona el problema subyacente.

La administracion enfrenta problemas de cartera vencida con usuarios que no pa-
gan el servicio, lo que afecta la sostenibilidad del sistema.

Saneamiento

La cobertura de alcantarillado en la Parroquia Emilio Maria Teran, segln el censo
de poblacion y vivienda de 2022, es del 36.8%. Este porcentaje indica que una par-
te significativa de la poblacion alin no tiene acceso a un sistema de alcantarillado
adecuado. Barrios como El Chilcal, Cutzatahua, Juanillo, Quillan Alemania carecen
completamente de este servicio esencial, lo que representa un problema de salud
publica y un desafio para el desarrollo sostenible de la comunidad. Solo el centro
parroquial, el barrio el Pisque, y los sectores colindantes al centro parroquial cuen-
tan con una cobertura del 100% en sus sistemas de alcantarillado, seglin datos de
la Junta Administradora de agua potable y saneamiento de Emilio Maria Teran, que
corresponde a la Unica junta que esta brindando el servicio el mismo se esta brin-
dado a 261 viviendas, el resto de viviendas en la parroquia poseen pozos séptico o
pozo ciego.

Como medida de mitigacion ante la falta de cobertura de alcantarillado, muchas
viviendas han optado por el uso de pozos ciegos 0 pozos sépticos. Si bien estos
sistemas pueden ser una solucioén temporal, presentan varios inconvenientes, como
el riesgo de contaminacion del suelo y del agua subterranea, y requieren un mante-
nimiento regular para funcionar correctamente. La dependencia de estas solucio-



nes no sostenibles subraya la necesidad urgente de expandir la infraestructura de
alcantarillado en la parroquia.

Para mejorar la situacién, es fundamental que las autoridades locales y los orga-
nismos responsables inviertan en la ampliacion de la red de alcantarillado, asegu-
rando que todos los sectores de la Parroquia Emilio Maria Teran tengan acceso a un
saneamiento seguro y eficiente. Esto no solo mejorara la salud publica y la calidad
de vida de los residentes, sino que también contribuira al desarrollo ambientalmen-
te sostenible de la comunidad. La implementacion de un sistema de alcantarillado
completo y bien mantenido es esencial para el bienestar general de la parroquia y
para proteger sus recursos naturales.

Manejo de Desechos Sdélidos

Segun los datos recogidos en el censo de 2022, el servicio de gestion de desechos
solidos en la Parroquia Emilio Maria Teran alcanza una cobertura del 76%. Este ser-
vicio es administrado por la Municipalidad de Santiago de Pillaro.

Todos los sectores de la parroquia tienen acceso al servicio de recoleccion de de-
sechos s6lidos proporcionado por la Municipalidad de Pillaro. Sin embargo, la fre-
cuencia de recoleccion, que es de un dia por semana, no es éptima debido a los
largos intervalos de tiempo entre recogidas. Esta situacion obliga a las familias a
almacenar la basura en sus hogares por varios dias, lo que conlleva a problemas de
higiene y salubridad. Como resultado, algunos residentes optan por deshacerse de
sus desechos de manera inapropiada, arrojandolos en quebradas y laderas.

A pesar de que la gran mayoria de los desechos solidos dentro de la parroquia se
recogen a través de los servicios municipales, con un notable 91.1%, persisten de-
safios significativos. Aunque la recoleccion se lleva a cabo semanalmente, muchos
habitantes dependen exclusivamente de este servicio para la disposicion de sus

desechos. Sin embargo, la cantidad de contenedores de basura sigue siendo insu-
ficiente, al igual que la frecuencia de recoleccion, lo que resulta en una cobertura
inadecuada en todo el territorio. Esta deficiencia ha llevado a la utilizacion de espa-
cios naturales como vertederos de basura, tanto por parte de los residentes locales
como por personas externas, dentro y fuera de la provincia.

Ademas, un pequeno porcentaje de la basura, aproximadamente un 8.9%, se quema
como método de eliminacion, lo que plantea preocupaciones ambientales y de salud
publica debido a los efectos adversos de estas practicas en el medio ambiente y en
la comunidad en general. Es evidente que se necesitan mejoras significativas en la
gestion de desechos sélidos en la Parroquia Emilio Maria Teran para garantizar una
disposicion adecuada y sostenible de los residuos, asi como para mitigar los impac-
tos negativos en el entorno natural y en la salud publica.

Grdfico 44. Disposicion de desechos
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100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

10%
0%

SERVICIO MUNICIPAL LA QUEMAN

Acceso de la poblacion a la vivienda
Predominantemente, el 92.6% de las viviendas en la parroquia corresponden al tipo
casa o villa, mientras que el 4.8% se clasifica como media agua (INEC 2023, 2022).
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Grdfico 45.7Tipos de vivienda

Tlpos de vivienda - 2022
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Fuente: INEC,2023
Elaborado por: INEC,2023

La tenencia de vivienda propia y legalizada tiene un impacto significativo en el ac-
ceso al crédito y otras fuentes de ingresos. Ademas, una vivienda de buena calidad
puede influir positivamente en el desarrollo de capacidades relacionadas con la sa-
lud, la nutricion y la educacion. La propiedad de vivienda proporciona estabilidad
y seguridad en comparacion con el alquiler o el préstamo de vivienda, aunque no
debe asociarse necesariamente con condiciones socioeconémicas especificas.

Propiedad Completa: E| 54.5% de las viviendas en la Parroquia Emilio Maria Teran
son de propiedad propia y estan completamente pagadas. Este porcentaje indica
una base solida de propiedad individual y sugiere que una parte significativa de la
comunidad tiene acceso a la estabilidad residencial.

Arrendamiento: El 20.9% de las viviendas son arrendadas, reflejando una porcion
de la poblacion que opta por la renta en lugar de la compra de vivienda. Esto puede
estar relacionado con la falta de recursos para adquirir propiedades o una preferen-
cia por la flexibilidad que ofrece el alquiler.

Prestadas o Cedidas: Un 18% de las viviendas son prestadas o cedidas a algun fami-
liar, indicando una tendencia hacia la propiedad compartida o heredada dentro de
la estructura familiar. Esto puede reflejar patrones culturales o practicas comunes
en la comunidad.

Propiedad en Proceso de Pago: E| 7% de |as viviendas son de propiedad propia pero
alin estan en proceso de pago. Esto sugiere un compromiso activo con la adquisi-
cion de vivienda, aunque aun no se ha completado el proceso de compra.

\

Grdfico 46. Tenencia de la vivienda
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La alta proporcion de viviendas completamente pagadas (54.5%) puede facilitar el
acceso al crédito, ya que estas propiedades representan activos valiosos que pue-
den ser utilizados como garantia. La presencia de un 20.9% de viviendas arrendadas
puede indicar una poblacion que enfrenta desafios para adquirir propiedades o que
prefiere la flexibilidad del alquiler.

La propiedad de vivienda contribuye a la estabilidad residencial y puede tener un
impacto positivo en areas como la salud, la nutricién y la educacién. Las viviendas
propias suelen estar mejor mantenidas y proporcionan un entorno mas estable para
el desarrollo personal y familiar. a tenencia de viviendas prestadas o cedidas puede
reflejar un patrén de apoyo familiar y solidaridad, aunque también puede indicar
limitaciones econémicas en la adquisicion de propiedades propias. La existencia de
un 7% de viviendas en proceso de pago sugiere que, a pesar de las dificultades, los
residentes estan comprometidos con la adquisicion de propiedades y buscan mejo-
rar su situacion residencial.

El analisis de la posesion legal de la tierra en la Parroquia Emilio Maria Teran reve-
la un panorama mayormente positivo en términos de formalidad y seguridad ju-
ridica. Con un 96.43% de las propiedades legalmente escrituradas, la mayoria de
los propietarios en la parroquia gozan de una tenencia de tierra segura, lo que no
solo garantiza la proteccion de sus derechos, sino que también facilita el desarrollo
ordenado del territorio. Sin embargo, el 1.05% de propiedades aun en proceso de



legalizacion subraya la necesidad de continuar trabajando en la regularizacion de
estos casos para asegurar que todos los residentes puedan disfrutar de los benefi-
cios de una tenencia formal y estable.

La regularizacion de escrituras no solo es esencial para la seguridad de los propie-
tarios, sino que también es un componente clave para una planificacion territorial
efectiva y sostenible, permitiendo una gestion mas estratégica y eficiente de los re-
cursos. En conclusion, aunque la mayoria de las propiedades en la parroquia estan
legalmente aseguradas, es crucial abordar los casos pendientes de legalizacion para
garantizar un desarrollo equilibrado y sostenido en la comunidad.

Grdfico 47. Posesion de la propiedad
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Fuente: Encuestas Idear Consultores, 2023
Elaborado por: Equipo Consultor

Riesgos de infraestructura, e infraestructura

inclusiva, flujos y cadenas logisticas

Riesgos de Infraestructura en la Parroquia Emilio Maria Teran:
Vulnerabilidad ante Desastres Naturales

La ubicacion geografica de la parroquia, en un terreno montanoso y propenso a
fenémenos naturales como deslizamientos de tierra, inundaciones y terremotos,
presenta riesgos significativos para la infraestructura. Las vias de comunicacion,
redes de servicios basicos, y edificaciones estan particularmente expuestas a estos
fendmenos, lo que podria ocasionar danos graves y dificultar las labores de emer-
gencia y recuperacion.

Deficiencias en Infraestructura Vial
La infraestructura vial en la parroquia es uno de los sectores mas criticos. Muchas
de las vias, especialmente en areas rurales, carecen de mantenimiento adecuado,
lo que resulta en un deterioro progresivo de las capas de rodadura, problemas de
erosion y accesibilidad limitada, especialmente en temporadas de lluvias intensas.
La falta de aceras y bordillos en las areas urbanas no solo afecta la seguridad de los
peatones, sino que también contribuye al deterioro general de las vias.

Limitaciones en la Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento

El sistema de agua entubada en la parroquia, aunque esencial, enfrenta problemas
significativos. La falta de una planta potabilizadora y la distribucion de agua direc-
tamente desde las vertientes sin tratamiento previo representan un riesgo para la
salud publica. Ademas, la cobertura limitada del sistema de alcantarillado, que solo
alcanza al 36.8% de la poblacion, obliga @ muchas viviendas a depender de pozos
sépticos, que pueden contaminar el suelo y el agua subterranea.

Insuficiencia en Equipamientos Comunitarios y Servicios Publicos

La parroquia presenta una notable carencia de equipamientos y servicios pUblicos
esenciales. La ausencia de centros de salud bien equipados, infraestructura edu-
cativa y de seguridad, como una Unidad de Policia Comunitaria (UPC), aumenta la
vulnerabilidad de la poblacion. La falta de un sistema adecuado de recoleccion de
desechos solidos también contribuye a la degradacién ambiental, con residuos acu-
mulandose en quebradas y laderas.

Seguridad

La seguridad ciudadana en la Parroquia Emilio Maria Teran enfrenta desafios sig-
nificativos, reflejo de una problematica mas amplia que afecta a diversas regiones
de Ecuador. La preocupacion por la seguridad en la parroquia se ha intensificado en
los Ultimos anos, lo que ha llevado a la comunidad a buscar soluciones a nivel local,
aunque con recursos limitados.

167

ACTUALIZACION

IPhOT]

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027




168

“Traze  DIGNOSTICO ASENTAMIENTOS HUMANOS

Una de las principales limitaciones en la parroquia es la falta de una Unidad de Po-
licia Comunitaria (UPC), que podria ofrecer una presencia mas constante y cercana
de las fuerzas del orden. La ausencia de una UPC dificulta la capacidad de respuesta
ante emergencias y la prevencion de delitos menores, generando una sensacion de
inseguridad entre los residentes.

La implementacion de sistemas de videovigilancia es limitada en la parroquia, y las
pocas camaras existentes no estan completamente integradas con el sistema del
ECU 911, lo que reduce su eficacia en la prevencion y respuesta a incidentes delic-
tivos. La falta de una red adecuada de camaras de vigilancia limita la capacidad de
monitorear areas criticas, dejando vacios en la seguridad de la comunidad.

A pesar de las preocupaciones crecientes sobre la seguridad, la respuesta local ha
sido limitada. No se han desarrollado iniciativas comunitarias robustas, como la for-
macion de comités de seguridad o programas de vecinos vigilantes, que podrian
complementar la falta de infraestructura oficial. Esta falta de organizacion comuni-
taria para la seguridad refleja una brecha en la movilizacion social y en la implemen-
tacion de estrategias preventivas.

La percepcion de inseguridad, amplificada por la falta de infraestructura y de res-
puestas comunitarias organizadas, tiene un impacto psicolégico en los residentes,
afectando su calidad de vida. La inseguridad puede llevar a un deterioro de la co-
hesion social, ya que los habitantes se vuelven mas recelosos y menos dispuestos a
colaborar en actividades comunitarias.

Infraestructura Inclusiva en la Parroquia Emilio Maria Teran:

El analisis de la infraestructura inclusiva en la Parroquia Emilio Maria Teran revela
varias areas en las que se requiere atencion para garantizar que todos los resi-
dentes, independientemente de sus capacidades fisicas, edad, género o condicion
socioecondmica, tengan acceso equitativo a los servicios y espacios publicos.

Acceso Universal:

La parroquia enfrenta desafios considerables en términos de accesibilidad fisica
para personas con discapacidad o movilidad reducida. La falta de aceras adecuadas,
rampas y senalizacion accesible limita la movilidad de estos grupos dentro de la pa-
rroquia. Las areas rurales y las zonas mas alejadas del centro parroquial presentan
aun mayores dificultades, donde la infraestructura vial es deficiente, y las condicio-
nes geograficas complican el desplazamiento.

Infraestructura Educativa y Social

Los espacios educativos y sociales en la parroquia, como las escuelas, centros co-
munitarios y areas recreativas, no estan disefados para ser inclusivos. La falta de
infraestructura adaptada, como banos accesibles, rampas y materiales educativos
inclusivos, impide la plena participacion de nifos y jovenes con discapacidades en
las actividades educativas y comunitarias. Ademas, la carencia de centros de desa-
rrollo infantil limita las opciones para las familias con ninos pequenos, particular-
mente aquellos con necesidades especiales.

Espacios Piblicos y Seguridad

Los espacios publicos en la parroquia, como parques, plazasy areas deportivas, ca-
recen de elementos que los hagan accesibles e inclusivos para todos los residentes.
La falta de iluminacion adecuada, seguridad y mantenimiento en estos espacios
también disuade a grupos vulnerables, como mujeres, nifos y personas mayores,
de utilizarlos plenamente. La ausencia de una Unidad de Policia Comunitaria (UPC)
y la limitada vigilancia también agravan la inseguridad en estos espacios, afectando
especialmente a los grupos mas vulnerables.

Participacion Comunitaria e Inclusion Social

La participacién comunitaria es un componente clave para una infraestructura in-
clusiva, y en la Parroquia Emilio Maria Teran, la participacion de grupos vulnerables
en la toma de decisionesy en la planificacion de proyectos comunitarios es limitada.
Esto se debe, en parte, a la falta de espacios de dialogo y a la ausencia de programas



especificos que promuevan la inclusion de personas con discapacidad, mujeres, jo-
venes y ancianos en las actividades comunitarias.

Flujos y Cadenas Logisticas en la Parroquia Emilio Maria Teran:

El analisis de los flujos y cadenas logisticas en la Parroquia Emilio Maria Teran es
esencial para entender como los productos y servicios se mueven dentroy fuera de
la comunidad, y como estas dinamicas afectan el desarrollo econémico y social de la
parroquia. La logistica, entendida como la planificacion, implementacion y control
del flujo eficiente de bienes, servicios e informacion, es un componente clave para
el desarrollo de cualquier region. A continuacion, se presenta un analisis detallado
de los flujos y cadenas logisticas en esta parroquia:

Produccion Local y Flujos de Materias Primas

La Parroquia Emilio Maria Teran, al ser una comunidad rural, tiene una economia
predominantemente basada en la agricultura, ganaderia y pequenas actividades
artesanales. Los productos agricolas, como papas, maiz, y otros cultivos andinos,
junto con productos lacteos, forman la base de la produccién local. Los flujos de ma-
terias primas dentro de la parroquia estan mayormente orientados hacia el abaste-
cimiento de mercados locales y regionales.

Sin embargo, el transporte de estas materias primas enfrenta varios desafios,
principalmente debido a la infraestructura vial deficiente, especialmente en areas
rurales. Las vias mal mantenidas y la falta de conexiones adecuadas dificultan el
acceso a mercados mas amplios y, por ende, limitan el potencial econémico de los
productores locales.

Cadenas de Distribucion y Comercializacion

La distribucion de productos desde la Parroquia Emilio Maria Teran hacia mercados
externos se realiza principalmente a través de intermediarios, quienes compran los
productos a los agricultores y los transportan a mercados en ciudades mas grandes

cios mas bajos para los productores locales, ya que los intermediarios retienen una
parte significativa de las ganancias.

Ademas, la falta de infraestructura de almacenamiento adecuada, como almacenes
y camaras frigorificas, obliga a los productores a vender sus productos rapidamen-
te, lo que afecta la capacidad de negociar mejores precios y de aprovechar merca-
dos en periodos de alta demanda. Esta cadena de distribucion ineficiente también
impacta la frescura y calidad de los productos al llegar a los consumidores finales.

Logistica Inversa y Gestion de Residuos

La logistica inversa, que implica el retorno de productos o la gestion de desechos,
es un aspecto menos desarrollado en la parroquia. La falta de sistemas eficientes
para la recoleccion y procesamiento de residuos, tanto agricolas como domésticos,
afecta la sostenibilidad de las actividades productivas. Por ejemplo, los desechos
agricolas no se reutilizan de manera eficiente como fertilizantes organicos, y los
residuos plasticos y otros materiales no se gestionan adecuadamente, lo que con-
tribuye a la contaminacién ambiental.

Transporte y Accesibilidad

El transporte es un componente critico de la cadena logistica, y en la Parroquia Emi-
lio Maria Teran, las limitaciones en la infraestructura vial afectan negativamente
la eficiencia del transporte. La mayoria de los caminos que conectan las zonas de
produccién con los centros de acopio y distribucion son angostos y por pendientes
muy pronunciadas, y durante la temporada de lluvias, estos caminos se vuelven
intransitables, lo que interrumpe el flujo de bienes.

La falta de transporte publico regular también dificulta el acceso de los productores
a mercados mas lejanos, lo que restringe sus opciones de comercializacion y limita
la diversidad econdmica en la parroquia. Esto subraya la necesidad de mejorar la
infraestructura vial y de transporte para fortalecer la cadena logistica y mejorar la
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como Ambato o Quito. Esta dependencia de intermediarios puede resultar en pre-  conectividad de la parroquia con mercados externos.
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Acceso a Tecnologia e Informacion

El acceso limitado a tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en la parro-
quia también impacta la eficiencia logistica. Los productores locales tienen poco ac-
ceso a informacion actualizada sobre precios de mercado, demanda de productos,
o0 innovaciones en técnicas de produccién y gestion. Esto reduce su capacidad para
tomar decisiones informadas y adaptar sus estrategias de produccion y comerciali-
zacion a las condiciones del mercado.

Ademas, la falta de plataformas de comercio electrénico y otros canales digitales
de venta limita el alcance de los productos de la parroquia a consumidores mas alla
de la regién. La implementacion de tecnologias digitales podria mejorar significati-
vamente la eficiencia de las cadenas logisticas al facilitar el acceso a mercados mas
amplios y reducir la dependencia de intermediarios.

Desafios y Oportunidades

Los principales desafios logisticos en la Parroquia Emilio Marfa Teran incluyen la in-
fraestructura vial deficiente, la falta de almacenamiento adecuado, y el acceso limitado
a informacion y tecnologia. Sin embargo, también existen oportunidades para mejo-
rar estos aspectos. Inversiones en infraestructura vial, la creacion de cooperativas de
productores para negociar colectivamente, y la implementacion de tecnologias de la
informacion pueden mejorar considerablemente la eficiencia de las cadenas logisticas.

La capacitacién de los productores en buenas practicas logisticas y el uso de tecno-
logias digitales también puede aumentar la competitividad de los productos locales
en mercados mas amplios. Ademas, el desarrollo de sistemas de logistica inversa 'y
la gestion adecuada de residuos pueden contribuir a la sostenibilidad ambiental y a
la creacion de nuevas oportunidades econémicas en la parroquia.

Abastecimiento de Bienes y Servicios:

El abastecimiento de bienes y servicios en la Parroquia Emilio Maria Teran es un
aspecto crucial para el bienestar de sus habitantes y para el desarrollo sostenible

\

de la comunidad. A continuacion, se presenta un analisis detallado de la situacion
actual, los desafios y las oportunidades relacionadas con el abastecimiento de bie-
nes y servicios en la parroquia.

Abastecimiento de Productos de Primera Necesidad

La parroquia Emilio Maria Teran depende en gran medida de las ciudades cercanas,
como Ambato y Pillaro, para el abastecimiento de productos de primera necesidad,
incluidos alimentos, medicinas, y productos de higiene. Aunque existen pequefios
comercios locales que ofrecen productos basicos, la variedad y cantidad suelen ser
limitadas, lo que obliga a los habitantes a desplazarse fuera de la parroquia para
adquirir una mayor gama de productos.

Esta dependencia externa para el abastecimiento de bienes esenciales presenta va-
rios desafios, especialmente para las personas con movilidad limitada o para quie-
nes viven en zonas mas alejadas dentro de la parroquia. Ademas, durante épocas de
mal tiempo, cuando las vias de acceso se vuelven intransitables, el abastecimiento
de estos productos puede verse seriamente afectado.

Servicios de Salud

El acceso a servicios de salud en la parroquia es limitado. Existen centros de salud ba-
sicos que brindan atencién primaria, pero para servicios especializados, los habitantes
deben trasladarse a ciudades mas grandes como Ambato. Esta situacion es particular-
mente problematica en emergencias médicas, donde el tiempo de respuesta es crucial.

Ademas, la falta de farmacias bien abastecidas dentro de la parroquia agrava la si-
tuacion, ya que los residentes no siempre tienen acceso inmediato a medicamentos
necesarios. Este desafio subraya la necesidad de mejorar tanto la infraestructura
de salud como el suministro de medicamentos en la parroquia.

Servicios Educativos
Los servicios educativos en la Parroquia Emilio Maria Teran también enfrentan li-



mitaciones. Aunque hay instituciones educativas que ofrecen educacion basica, las
opciones para educacion secundaria y superior son limitadas. Esto obliga a los es-
tudiantes a trasladarse a otras ciudades para continuar con su educacion, lo que
puede ser una carga econémica para las familias.

El abastecimiento de materiales educativos, como libros y tecnologia, también es
escaso, lo que puede afectar la calidad de la educacion que reciben los estudiantes
locales. Esta situacion requiere inversiones en infraestructura educativa y en el su-
ministro de materiales didacticos.

Gestion de Residuos

Coberturay Frecuencia del Servicio de Recoleccion

El servicio de recoleccion de desechos solidos en la Parroquia Emilio Maria Teran,
administrado por la Municipalidad de Santiago de Pillaro, alcanza una cobertura
del 76%. Este nivel de cobertura significa que una parte considerable de la pobla-
cion tiene acceso al servicio de recoleccion, aunque no es universal. Sin embargo,
la frecuencia de recoleccion, que es de solo un dia por semana, es insuficiente para
satisfacer las necesidades de la comunidad.

La limitada frecuencia de recoleccion obliga a las familias a almacenar los dese-
chos en sus hogares durante varios dias, lo que puede generar problemas de higie-
ne y salubridad. Esta situacion no solo afecta la calidad de vida de los residentes,
sino que también aumenta el riesgo de proliferacion de vectores de enfermedades,
como roedores e insectos.

Manejo Inadecuado de Desechos

Debido a la insuficiente frecuencia de recoleccion y la falta de infraestructura ade-
cuada, algunos residentes han optado por eliminar sus desechos de manera inapro-
piada, arrojandolos en quebradas, rios, y laderas. Esta practica no solo contamina
el entorno natural, sino que también pone en peligro los recursos hidricos y la bio-

Ademas, un pequeno porcentaje de la poblacion, aproximadamente un 8.9%, recurre
a la quema de basura como método de eliminacion. Esta practica es particularmente
preocupante debido a sus efectos negativos en la calidad del aire y la salud publica,
incluyendo la emision de contaminantes toxicos y gases de efecto invernadero.

Infraestructura y Recursos Insuficientes

La cantidad de contenedores de basura en la parroquia es insuficiente para atender
a toda la poblacién, lo que agrava la problematica de gestion de residuos. La falta de
infraestructura adecuada, como estaciones de transferencia de residuos o centros de
reciclaje, limita las opciones para una gestion eficiente y sostenible de los desechos.

Ademas, la ausencia de programas educativos sobre la correcta disposicion de resi-
duos y la importancia del reciclaje contribuye a una cultura de manejo inadecuado
de los desechos. Sin una conciencia ambiental sélida, es dificil lograr una mejora
significativa en la gestion de residuos.

Impacto Ambiental y de Salud

El manejo inadecuado de los desechos solidos tiene un impacto directo en la salud
publica y en el medio ambiente. La contaminacion de suelos y cuerpos de agua de-
bido a la disposicion inadecuada de desechos pone en riesgo tanto la salud de los
residentes como la sostenibilidad ambiental de la parroquia.

El riesgo de enfermedades transmitidas por vectores, la contaminacion del aire por
la quema de basura, y la degradacion de los recursos naturales son consecuencias
graves que requieren atencion inmediata. La gestion de residuos es, por lo tanto, un
componente esencial en la proteccion de la salud publica y en la preservacion del
entorno natural de la parroquia.

Conectividad con Centros Urbanos:
El analisis de la conectividad de la Parroquia Emilio Maria Teran evidencia una si-
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nos y parroquias aledanas, lo que es crucial para su desarrollo socioeconémico. La
proximidad al centro urbano de Pillaro, a solo 7 km de distancia, proporciona a los
habitantes un acceso directo a una amplia gama de servicios esenciales, incluyendo
centros de salud, instituciones educativas, comercios, y opciones de entretenimien-
to. Esta cercania también facilita el acceso a servicios publicos y administrativos,
lo que reduce la necesidad de desplazamientos largos y contribuye a mejorar la
calidad de vida de los residentes.

La red vial que conecta a Emilio Maria Teran no solo facilita el acceso a Pillaro, sino
que también asegura una buena comunicacion con otras parroquias del canton y
con cantones vecinos como Ambato, Patate y Pelileo. Las carreteras asfaltadas
que unen la parroquia con estas areas permiten un transporte mas rapido, seguro
y eficiente, lo que es beneficioso tanto para los residentes locales como para los
comerciantes y visitantes. Esta infraestructura vial no solo impulsa el intercambio
comercial, sino que también facilita el acceso a mercados mas amplios, servicios
especializados y oportunidades laborales en estas regiones mas desarrolladas.

Sin embargo, es importante senalar que, aunque la infraestructura vial principal es
adecuada, alin pueden existir desafios en términos de conectividad interna, espe-
cialmente en sectores mas alejados o rurales de la parroquia, donde la calidad de
las vias secundarias puede ser inferior. La mejora continua de estas vias es funda-
mental para asegurar que toda la poblacion de Emilio Maria Teran pueda beneficiar-
se de la conectividad regional.

La Parroquia Emilio Maria Teran se encuentra bien conectada con centros urbanos
clave y otras parroquias, lo que contribuye a su desarrollo econémico y social. No
obstante, es vital que se mantenga y mejore la infraestructura vial existente para
garantizar un acceso equitativo y maximizar las oportunidades que brinda esta co-
nectividad.



I Sistema Sociocultural Demografia y poblacién de Emilio Maria Teran
Crecimiento poblacional de Emilio Maria Teran

El analisis sociocultural, tal como lo define la Secretaria Nacional de Planificacion 173
Tabla 90. Tasa de crecimiento poblacional Emilio Maria Terdn

(2023), es un componente esencial para la elaboracién de un Plan de Ordenamiento

POBLACION POBLACION DIFERENCIA PORCENTUAL

Territorial (PDOT). Este andlisis implica una inmersién profunda en la realidad social PARROQUIA 2010 2022 (12 ANOS) % DECREC|M|'EA,§TA°ANUAL%

de un territorio, examinando aspectos demograficos, como la distribucién poblacio- Emilio Marfa Terdn 1504 1531 1,80% 0,15%
Fuente: INEC 2010 - INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

naly la diversidad cultural, asi como la provision y accesibilidad de servicios basicos.
Al comprender las dinamicas sociales y culturales de una comunidad, se pueden
Grdfico 48. Tasa de crecimiento poblacional Emilio Maria Terdn

1535
1530

disenar estrategias de desarrollo mas equitativas e inclusivas.

Ademas del analisis demografico y de servicios, un PDOT debe considerar la va- 1525
loracion del patrimonio cultural, tanto material como inmaterial. Es fundamental ::]250
identificar y caracterizar los diversos grupos culturales que habitan un territorio, 1510
asi como evaluar los riesgos que podrian afectar su patrimonio. De esta manera, ::gz
se pueden tomar medidas para preservar la identidad cultural y garantizar que el 1495
desarrollo territorial sea compatible con la conservacion del patrimonio. Este en- 1480

=2010 =2022

foque integral permite construir territorios mas resilientes y equitativos, donde la

Fuente: INEC 2010 - INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

diversidad cultural sea valorada y protegida.
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Durante el periodo intercensal de 12 afos, la tasa de crecimiento anual del 0,15%
en la parroquia de Emilio Marifa Teran revela un crecimiento poblacional moderado
y estable en el territorio. Seglin (Rojas Huertas, 2023) el crecimiento natural anual
en la actualidad se sitla en un 0,91%. Esto sugiere que el crecimiento observado en
Emilio Maria Teran esta por debajo del promedio nacional.

El analisis del crecimiento poblacional de Emilio Maria Teran sugiere que la parro-
quia podria estar atravesando una fase de estancamiento o bajo crecimiento, que
podria tener implicaciones importantes para el desarrollo socioeconémico de la re-
gion. La diferencia entre la tasa de crecimiento local y la tasa nacional sugiere la ne-
cesidad de politicas especificas para fomentar la retencion y atraccion de poblacion
en esta area, asegurando que el crecimiento sea mas alineado con las tendencias
nacionales.

Dinamica Poblacional de edad y género de Emilio Maria Teran

174

. Segln datos del tltimo censo realizado en 2022 por el INEC, La estructura demo-

grafica de la parroquia Emilio Maria Teran revela una poblacion joven, con un 35.61%
de los habitantes concentrados en los grupos de 0 a 19 anos. Esto indica una comu-
nidad donde auin se mantienen tasas de natalidad que permiten el reemplazo gene-
racional, aunque no de manera excesiva. La distribucion de género es relativamente
equilibrada, con una ligera preponderancia femenina en la poblacion total, lo cual
es comln en muchas poblaciones, especialmente en las cohortes de mayor edad.

En los grupos etarios de 20 a 34 anos, se observa una disminucién en la proporcion
de poblacion, lo que sugiere una posible migracion de jovenes adultos en busca de
mejores oportunidades educativas o laborales. Este fendmeno podria estar afec-
tando la dinamica econémica local al reducir la fuerza laboral disponible. Por otro
lado, el grupo de edad media (35-59 afos) sigue siendo significativo, con una pre-
sencia femenina ligeramente mayor, lo que puede reflejar patrones de migracion o
diferencias en la mortalidad masculina.

El envejecimiento de la poblacion es notable en la parroquia, con un 15.37% de la po-
blacion en el rango de 60 afnos en adelante. Esto sugiere que la comunidad debera
enfrentar desafios relacionados con el cuidado y la atencion de los adultos mayo-
res, un grupo donde las mujeres son mayoria debido a su mayor longevidad. Este
proceso de envejecimiento, combinado con la migracién juvenil, podria impactar
la sostenibilidad demografica y econdémica de la region, por lo que se requiere una
atencion especial en politicas que promuevan el desarrollo local y la inclusion social
de todos los grupos etarios.

Tabla 91. Dindmica Poblacional de edad y género de Emilio Maria Terdn

GRUPOS EDAD (ANOS) | HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES % MUJERES%
0ad 63 6/ 130 8,61% 8,39%
5a9 65 55 120 8,88% 6,88%

10a14 63 63 126 8,6% 1,88%
15a19 66 59 125 9,02% 1,38%
20224 57 58 115 119% 1,26%
25329 4 63 110 6,42% 1,88%
30a34 52 67 119 11% 8,39%
35a39 44 65 109 6,01% 8,14%
40a44 43 54 97 5,87% 6,76%
45349 40 37 m 5,46% 4,63%
50a54 33 46 9 4,51% 5,16%
55a59 32 34 66 431% 4,26%
60 a 64 32 30 62 4,31% 3,15%
65269 22 21 49 3,01% 3,38%
10374 20 19 39 2,13% 2,38%
75a79 18 23 4 2,46% 2,88%
80-84 13 16 29 1,78% 2%
mds 85 22 16 38 3,01% 2%
Total 132 799 1531 100% 100%

Fuente: INEC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor



Grdfico 49. Dinémica poblacional de edad y género de Emilio Maria Terdn
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Los datos demograficos proporcionados sugieren una piramide poblacional etaria
que se asemeja a una piramide en transicion o en forma de campana. La base es
relativamente ancha, reflejando una poblacion joven significativa (0-19 afos), pero
con un estrechamiento en los grupos de jovenes adultos (20-34 afios), posiblemen-
te debido a la migracion. La piramide se ensancha de nuevo en los grupos de edad
media (35-59 afnos) y luego se estrecha progresivamente en las cohortes de mayor
edad (60 anos en adelante). Esta forma indica una poblacion en proceso de enve-
jecimiento, con una base que aln sostiene el crecimiento, pero con sefales de una
futura disminucion en el nimero de jévenes, lo que podria llevar a un mayor ensan-
chamiento en la ctspide de la piramide en los proximos afnos.

Tabla 92. Grupos poblacionales parroquia Emilio Maria Terdn

GRUPOS DE EDAD

(ANOS) HOMBRES MUJERES | TOTAL HOMBRES % MUJERES %

De0a9 250 128 250 7% 15%

De10a24 366 186 366 25% 23%

De25a44 435 186 435 25% 31%

De 453 64 284 137 284 19% 18%

Mayores a 65 196 95 196 13% 13%

Total 1531 132 1531 100% 100%

Fuente: INEC 2022 - Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 50. Grupos poblacionales parroquia Emilio Maria Terdn
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Fuente: INEC 2022 - Encuestas IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia Emilio Maria Teran presenta una notable potencialidad demografica
en su amplio grupo de poblacién joven y en edad laboral, con un 48% de la pobla-
cion concentrada entre los 10 y 44 anos. Esta distribucion sugiere una fuerza labo-
ral significativa que, si se gestiona adecuadamente, puede impulsar el desarrollo
economico y social de la region. Sin embargo, la debilidad radica en la proporcion
relativamente alta de personas mayores de 65 afos (13%) y en la concentracion
de personas jovenes en el grupo de 0 a 9 anos, lo que podria generar desafios en
términos de provision de servicios de salud y educacion en el futuro. Ademas, la
estrechez relativa de los grupos mas jovenes puede indicar una futura reduccion
en la fuerza laboral activa, lo que podria afectar la sostenibilidad econémica a largo
plazo. Es crucial que se implementen estrategias para retener a los jovenes
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Tabla 93. indicadores sociodemogrdficos

y apoyar a la poblacion envejecida, garantizando un crecimiento demografico equi-
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INDICADOR DESCRIPCION O INTERPRETACION ECUACION DE CALCULO RESULTADO
indice de ‘ . (Total de Mujeres / Total 109.82
Fer i Nimero de mujeres por cada 100 hombres. de Hombres) * 100 mujeres
Edad g ” Suma de (Media de cada grupo 5
Promedio Edad media de fa poblacign. de edad ) / Poblacion Total HAafios
dok Proporcion de la poblacion que es jo- s 5
fime Wit B g ity | [linted el |
personas mayores de 65 afios.
indicede Proporcion de la poblacion que es ma- (Poblacidn de 65 afios
Veiez yor de 65 afios con referencia a por en adelante / Poblacion 52%
] cada 100 menores de 15 afios. menor a 15 afios) *100
i@ Proporcion de la poblacion mayores de 65 ((Poblacidn de 0-14 afios + Po-
DT afios y menores de 15 que depende del grupo blacion de 65 afios en adelante& 60%
P poblacional comprendido entre 15 a 64 afios. [ Poblacién de 15-64 afios) * 10
” - Estimacion de la proporcion de la poblacion con o ;
Poblacién con dificultades : ) ' : .. (Poblacidn estimada con disca-
funcionales permanentes discapacidades sensoriales, motrices, cognitivas. pacidad / Poblacion Total) * 100 11,8%
o El analfabetismo indica un porcentaje de p
anlarllgaltc)gt?semo personas que no saben leer ni escribir (bNel{ranSe/r%gbelapcei(rjsnotrgsala)rla1lga(]- 6,1%
en relacion con la poblacion total.
indicede El fndice de analfabetismo di%ital se refiere a la (Ndmero de personas sin
il dlial falta de habilidades digitales basicas al manejar habilidades digiitales/ 1.8%
g computadoras y software basicos para su trabajo. Poblacidn total) * 100
Afios . 5 g AP (Suma de afios de escolaridad
promedio de escolaridad Ehnrgi{/ne?rgdii:t?\?; rﬂ?@fg'?ngﬁoeféﬁ'?;'dg&g”c%ﬁa de la poblacion) / (Ndmero total 91
poblacion y p - | deindividuos en la poblacidn)
Poblacion Total 1531
Hombres 132
Mujeres 799
Promedio de Hijos 2 por familia
Nifios y Nifias 19,5%
Adolescentes 10,2%
N° de mascotas 1208
Pobreza NBI 56,7%

Fuente: INEC 2022

Elaborado por: Equipo Consultor

La parroquia Emilio Maria Teran, segln los indicadores sociodemograficos, refleja
una comunidad que enfrenta desafios y oportunidades significativas en términos
de desarrollo social y cultural. El indice de feminidad elevado (109.82 mujeres por
cada 100 hombres) podria sugerir una dindmica social en la que las mujeres juegan
un papel central en la estructura familiar y comunitaria. Esta situacion podria te-
ner un impacto en las decisiones relacionadas con la educacion, la salud y la vida
cotidiana, especialmente en un contexto donde la edad promedio de la poblacion
es relativamente baja (34 anos). La alta proporcion de poblacion joven (indice de
juventud de 192%) sefala una comunidad con un potencial significativo para el de-
sarrollo futuro, aunque también plantea la necesidad de invertir en educacion y
empleo para aprovechar este recurso humano.

El indice de dependencia del 60% vy el indice de vejez del 52% indican que una por-
cion considerable de la poblacion depende econémicamente de aquellos en edad
productiva (15-64 anos). Esto podria imponer una carga considerable sobre la po-
blacién activa, especialmente en un contexto de alta pobreza (56.7% de la poblacion
con Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI). Ademas, el 11.8% de la poblacion con
dificultades funcionales permanentes subraya la importancia de desarrollar poli-
ticas inclusivas que aborden las necesidades de las personas con discapacidades,
garantizando su participacion plena en la sociedad. El indice de analfabetismo del
6.1% y el indice de analfabetismo digital del 7.8% revelan brechas en la educacion
que podrian limitar las oportunidades econdémicas y el acceso a la tecnologia, facto-
res criticos para el desarrollo en la era digital.

El promedio de afnos de escolaridad de 9.1 en Emilio Maria Teran indica que la ma-
yoria de la poblacién ha completado casi toda la Educacién General Basica, que
comprende 10 anos, pero no ha alcanzado en su mayoria el nivel de Bachillerato,
que requiere 3 anos adicionales para acceder a una carrera universitaria. Este nivel
de escolaridad sugiere una comunidad en transicion, con un creciente acceso a la
educacion que esta comenzando a transformar las dinamicas familiares tradicio-
nales, evidenciado por el promedio de 2 hijos por familia. Sin embargo, la alta tasa
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de pobreza y los desafios en educacion y en la inclusion digital subrayan la necesi-
dad de un enfoque de desarrollo mas integrado, que promueva el empoderamiento
educativo, econémico y social de la poblacion.

Movilidad Humana y Migracion

En la Parroquia Emilio Maria Teran, el fenémeno de la migracion parece tener un im-
pacto limitado, ya que solo el 2% de las familias tienen parientes en el exterior. Este
reducido porcentaje sugiere que la migracion internacional no es una preocupacion
significativa para la mayoria de las familias de la parroquia. Para las familias con
parientes en el extranjero, puede haber beneficios econémicos a través de remesas
y exposicion a nuevas culturas, aunque también pueden enfrentar desafios emo-
cionales y cambios en las dinamicas familiares. En contraste, la gran mayoria de las
familias que no tienen parientes en el exterior dependen mas de las oportunidades
locales, lo que puede ofrecer una estructura familiar mas estable, pero con menos
acceso a beneficios externos.

Tabla 94. Familias con alguno de sus parientes en el exterior

FAMILIAS CON FAMILIARES EN EL EXTERIOR FAMILIAS SIN FAMILIARES EN EL EXTERIOR
2% 98%

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 51. Familias con alguno de sus parientes en el exterior
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Tabla 39. Factores de migracion de la Poblacion de Emilio Maria Terdn

MIGRACION TASA REFERENCIAL

Trabajo 92%
Otros 8%
Total 100%

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 52. Factores de migracion de la Poblacion de Emilio Maria Terdn
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En la Parroquia Emilio Maria Teran, la migracion esta dominada por razones labora-
les, con un 92% de los migrantes buscando empleo fuera de la parroquia, mientras
que solo el 8% migra por otros motivos. Este predominio sugiere que las oportu-
nidades laborales locales son insuficientes, impulsando a muchos a buscar mejo-
res condiciones fuera de su comunidad. La migracion laboral puede llevar a una
dependencia de las remesas, afectar las dinamicas familiares y sociales debido a
la separacion, y reducir la fuerza laboral disponible localmente. En contraste, los
motivos no laborales para la migracién son minimos, lo que resalta la urgencia de
mejorar las oportunidades econémicas en la parroquia para mitigar estos efectos y
fortalecer la cohesién comunitaria.

Impactos sociales de la migracion

La migracion forzada, motivada por la busqueda de condiciones de vida mas dignas,
genera efectos profundos en las estructuras sociales y culturales de una comuni-
dad. Este fenémeno conlleva la disolucion de la unidad familiar, erosionando los
lazos afectivos y debilitando la cohesion social interna. La ausencia de individuos



clave priva a las organizaciones comunitarias de su capital humano esencial, im-
pactando negativamente en la vitalidad y funcionalidad de las iniciativas locales.
Culturalmente, se observa una transformacion donde las practicas tradicionales
genuinas son reemplazadas por valores mas superficiales y un enfoque econémico
orientado al consumo. Este cambio altera la dinamica comunitaria, reduciendo la
poblacién econémicamente activa y fomentando estructuras familiares mas fragi-
les, lo que a su vez puede llevar al descuido de los ancianos y un aumento en la de-
sercion escolar. De esta manera, la migracion no solo afecta la estructura familiary
comunitaria, sino que también imprime una marca profunda en la identidad cultural
y la estabilidad econémica del area afectada.

Discapacidad

En la Parroquia Emilio Maria Teran, el 40% de las personas con discapacidad tienen
problemas de movilidad, lo que destaca la necesidad de mejorar la accesibilidad y
los servicios de apoyo. El 33% tiene discapacidades intelectuales, lo que subraya la
importancia de recursos educativos y apoyo especializado. Las discapacidades sen-
soriales, que afectan la vista o la audicién, representan el 27%, indicando una de-
manda de servicios especializados en estas areas. La falta de casos reportados de
discapacidades invisibles podria sefialar una subestimacion de estas condiciones.
En general, se requiere un enfoque integral para asegurar la inclusion y el bienestar
de todas las personas con discapacidad en la parroquia.

Tabla 95. Referencial de discapacidades en la parroquia Emilio Maria Terdn

TIPO DE DISCAPACIDAD PORCENTAJE

Fisica (movilidad) 40%
Intelectual (cognitivo) 33%
Sensorial (Visual-Auditiva) 21%
Otras (invisibles) 0%

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 53. Referencial de discapacidades en Ja parroquia Emilio Maria Terdn
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Tabla 96. Discopacidad y etapas de vida de los habitantes de Emilio Maria Terdn

PORCENTAJE PERSONAS
ETAPAS DE LA VIDA CON DISCAPACIDAD
Nifiez (0 a 11 afios) 3%
Adolescentes (12 a 17 afios) 1.9%
Jovenes (18 a 29 afios) 41%
Adultos (30 a 64 afios) 8%
Adultos mayores (mads de 65 afios) 49.5%
e inbortopr e oty 179
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En la Parroquia Emilio Maria Teran, la discapacidad afecta de manera desigual a
lo largo de las diferentes etapas de la vida. Los adultos mayores, con un 49.5%,
representan la mayor proporcion de personas con discapacidad, lo que indica una
alta necesidad de servicios y apoyos especificos para esta poblacion, como atencion
médica, adaptaciones en el hogar y programas de apoyo social. En contraste, la

discapacidad es menos prevalente en la nifiez (3%) y la adolescencia (1.9%
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podria reflejar una menor incidencia de condiciones discapacitantes en estas etapas
0 una mayor detecciony apoyo temprano. Los jovenes (4.1%) y adultos (8%) también
enfrentan desafios relacionados con la discapacidad, pero en menor medida com-
parado con los adultos mayores. Este perfil sugiere la necesidad urgente de enfocar
recursos y servicios en la poblacién de adultos mayores, mientras se mantienen y
mejoran los programas de apoyo para las demas etapas de vida.

Poblacion por autoidentificacion étnica

El analisis de la evolucion demografica por etnia y nacionalidad en Emilio Maria Te-
ran muestra cambios significativos en la composicion étnica entre 2010 y 2022. La
proporcion de Kichwas (indigenas) ha disminuido del 1.5% al 1.0%, y los afro-ecua-
torianos han bajado del 1.1% al 0.5%, lo que podria reflejar una disminucion en la
poblacion indigena y afrodescendiente o cambios en la autoidentificacion. Los mon-
tubios también han disminuido notablemente, pasando del 0.3% al 0.1%. En con-
traste, la proporcion de mestizos ha aumentado del 94.5% al 97.5%, consolidandose
como la mayoria dominante en la parroquia. La autoidentificacion con la etnicidad
blanca ha disminuido del 21% al 0.8%, y la autopercepcion relacionada con otras
etnias han desaparecido por completo en 2022. Este cambio en la estructura étnica
sugiere una creciente homogeneizacion de la poblacion, con una preeminencia de la
identidad mestiza y una disminucion en la representacion de otros grupos étnicos.

Tabla 97. Poblacion representativa seqgin autodefinicion étnica
ETNIA/NACIONALIDAD 2010 % 2022 %

Kichwas (indigena) 22 1,5% 16 1,0%
Afro-ecuatorianos 16 11% 1 0,5%
Montubios 5 0,3% 2 0,1%
Mestizos U2 94,5% 1493 97,5%
Blancos 32 2,1% 13 0,8%
Otros 8 0,5% 0 0,0%
Total 1504 100% 1531 100%
Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR

Elaborado por: Equipo Consultor
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Elaborado por: Equipo Consultor

El analisis de la evolucion demografica en Emilio Maria Teran revela un notable proce-
so de aculturacion y cambio cultural. La reduccion en la proporcion de Kichwas, afro-
ecuatorianos y montubios, junto con la disminucién de los blancos y otros, sugiere un
desplazamiento hacia una identidad cultural dominante, que es la mestiza. Este cambio
puede serinterpretado como un proceso de homogenizacion cultural, donde los grupos
étnicos minoritarios se ven absorbidos por la mayoria mestiza, lo que puede resultar
en la pérdida de diversidad cultural y en la erosion de las practicas y tradiciones de las 181
minorias. La creciente predominancia de los mestizos refleja una mayor integracion y

asimilacion cultural, mientras que la disminucién de otros grupos étnicos indica posi-
bles desafios en la preservacion de las identidades culturales distintas en la comunidad.

Servicios Publicos y Sociales de Emilio Maria Teran

Educacion
Nivel de educacion
Tabla 98. Forcentaje de escolaridad Parroquia Emilio Maria Terdn
’ PORCENTAJEEN LA
NIVEL DE INSTRUCCION POBLACION TOTAL (%)

Ninguno 1%

Alfabetizacion 0%

Bdsica 53%

Bachillerato 21%

Superior 1%

Posgrado 2%
Total 100 %

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 56. Porcentaje de escolaridad Parroquia Emilio Maria Terdn
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Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

En la Parroquia Emilio Maria Teran, el analisis de los niveles de instruccién educativa
revela una estructura educativa desigual. Un 7% de la poblacion no tiene escolaridad, lo
que puede reflejar barreras significativas al acceso a la educacion basica. La mayoria de
la poblacién, con un 53%, ha alcanzado solo la educacién basica, lo que indica una gran
proporcion de personas que tienen formacion educativa limitada y podrian enfrentar
dificultades para acceder a oportunidades laborales avanzadas o continuar con estudios
superiores. El 27% de la poblacion ha completado el bachillerato, lo que representa un
progreso en la educacion secundaria, pero sugiere que alin queda mucho por hacer para
promover el acceso a niveles educativos superiores. Solo el 11% ha alcanzado la educa-
cion superior, y un 2% ha completado estudios de posgrado, lo que indica una escasa re-
presentacion en niveles educativos avanzados y podria limitar el desarrollo profesional y
académico de la comunidad. En conjunto, estos datos subrayan la necesidad de mejorar
el acceso y la calidad de la educacién en todos los niveles para fomentar el desarrollo
integral de la parroquia y proporcionar mejores oportunidades a sus habitantes.

Tabla 99. Acceso o la educacion por sexos

ANOS LECTIVOS NUMERO DE ALUMNOS HOMBRES MUJERES
2010-2011 182 86 96
2019-2020 175 94 81
2022-2023 156 19 1
2023-2024 158 9 19

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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El analisis del acceso a la educacion por sexos en la Parroquia Emilio Maria Teran
entre 2010 y 2024 revela varias tendencias significativas. En el periodo 2010-2011,
la poblacion estudiantil estaba compuesta por 182 alumnos, con una ligera mayoria
de mujeres (96) sobre hombres (86). Sin embargo, a lo largo de los afios, el nimero
total de alumnos ha disminuido, con 175 estudiantes en 2019-2020, 156 en 2022-
2023y 158 en 2023-2024.

Aunque el numero de estudiantes ha variado, la proporcion de sexos muestra algu-
nas tendencias destacables. En 2019-2020, los hombres superaron a las mujeres en
namero (94 frente a 81), pero para 2022-2023, la brecha se estrechd, con hombresy
mujeres casi igualados (79 frente a 77). En el Gltimo periodo registrado (2023-2024),
ambos sexos tienen el mismo ndmero de estudiantes (79 cada uno).

Este patron sugiere que, a pesar de la disminucion general en la cantidad de estu-
diantes, la brecha de género en el acceso a la educacion se ha reducido considera-
blemente. No obstante, la disminucion en la matricula total puede reflejar desafios
subyacentes en la retencion escolar y el acceso a la educacion. Es esencial abordar
estos problemas para garantizar que tanto hombres como mujeres tengan igualdad
de oportunidades educativas y se mantenga una tasa de escolarizacion adecuada
en la parroquia.



Tabla 100. Fducacion y autoidentificacion étnica
ANOS LECTIVOS | NUMERO DEALUMNOS | POBLACION MESTIZA | POBLACION INDiGENA | OTROS

2010-2011 182 180 0 2
2019-2020 175 175 0 0
2022-2023 156 156 0 0
2023-2024 158 158 0 0

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

El analisis de la educacion y autoidentificacion étnica en la Parroquia Emilio Maria
Teran revela una notable homogeneidad en la matricula escolar a lo largo de los
anos analizados. En cada ano lectivo desde 2010-2011 hasta 2023-2024, la pobla-
cion estudiantil ha estado compuesta exclusivamente por estudiantes que se autoi-
dentifican como mestizos, con ninglin estudiante indigena registrado en los Ultimos
cuatro periodos. Esta tendencia sugiere una ausencia de representacion indigena
en el sistema educativo de la parroquia durante este tiempo.

Oferta educativa
Al cierre del ano lectivo 2022-2023, se registra un establecimiento educativo que
brinda la parroquia Emilio Maria Teran.

Tabla 101. Instituciones educativas de Emilio Maria Terdn

; NO. PORCEN-
NO. | TIPOLOGIA PLANTEL SOSTENIMIENTO | ALUMNOS | TAJE (%)
‘ 1 ‘ Inicialy EGB ‘ DR o] Fiscal ‘ 158 ‘ 100% ‘

Fuente: Lntrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 59. Instituciones educativas de Emilio Maria Terdn
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La Escuela de Educacion Basica Gabriel Urbina, como Unica institucion educativa
en la Parroquia Emilio Maria Teran, representa una parte fundamental del sistema
educativo local. Al ser una escuela fiscal, es sostenida por el gobierno y tiene la res-
ponsabilidad de ofrecer educacion basica a la totalidad de la poblacién estudiantil
en la parroquia, con 158 alumnos inscritos, lo que representa el 100% de los estu-
diantes en el area.

La concentracion de toda la matricula escolar en una sola institucion fiscal sugiere
que la comunidad depende en gran medida de este plantel para proporcionar edu-
cacion basica a todos los ninos y adolescentes. La existencia de una Unica escuela
fiscal puede tener implicaciones significativas para la calidad y el acceso a la educa-
cion. Por un lado, puede facilitar la gestion y el seguimiento de los estudiantes, pero
por otro, podria limitar las oportunidades educativas si la escuela no cuenta con
suficientes recursos o personal para atender adecuadamente a todos los alumnos.

Este contexto subraya la importancia de asegurar que la Escuela de Educacion Ba-
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de calidad, ademas de promover iniciativas que puedan diversificar las opciones
educativas disponibles en la parroquia. Mejorar el acceso a la educacion, asi como
la calidad de la ensenanza, es crucial para el desarrollo integral de la poblacion es-
tudiantil y para enfrentar cualquier desafio relacionado con la infraestructura edu-
cativa o los recursos disponibles.

Salud
Morbilidad
Tabla 102. Tasa de morbilidad en Emilio Maria Terdn

AFECCIONES DE SALUD PORCENTAJE

Enfermedades gastrointestinales (do- 29%
lores barriga, diarrea, vomitos)

Enfermedades respiratorias (gripe, neumonia, Covid) 24%

Parasitosis 19%

Enfermedades dentales 10%

Presion arterial 8%

Enfermedades infecciosas 4%

Diabetes 2%

Ninguna 2%

Otras 1%

Cancer 1%

Fuente: Lntrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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En Emilio Maria Teran, las enfermedades gastrointestinales son las mas comunes,
afectando al 29% de la poblacion, lo que sugiere problemas significativos con el
acceso a agua potable, saneamiento y condiciones de higiene. Las enfermedades
respiratorias, que incluyen gripe, neumonia y Covid, afectan al 24% de los habitan-
tes, indicando una necesidad de mejorar el acceso a servicios de salud respiratoria
y medidas preventivas.

Las parasitosis, que afectan al 19% de la poblacion, reflejan desafios en la preven-
ciony tratamiento de infecciones parasitarias, mientras que las enfermedades den-
tales afectan al 10%, sugiriendo la necesidad de programas de salud bucal. Las con-
diciones cronicas como problemas de presion arterial (8%) y diabetes (2%) subrayan
la importancia de servicios de prevencién y manejo de enfermedades cronicas.

Por ultimo, las enfermedades infecciosas y el cancer representan porcentajes me-
nores (4% y 1%, respectivamente), aunque aln requieren atencion adecuada. El 2%
de la poblacién reporta no tener ninguna afeccion, y el 1% presenta otras condicio-
nes no especificadas. En general, el analisis revela la necesidad de mejorar la pre-
venciony el acceso a servicios de salud para abordar los problemas predominantes

en la parroquia.

Tabla 103. Nutricion

FRECUENCIA .
SEMANAL FRUTAS | VERDURAS | CARNE | GRANOS | LACTEOS | CEREALES | HUEVOS | PAPAS
Todos los dias 10 63 49 64 65 74 88 108
5-6 dias 44 54 44 67 56 56 67 53
3-4 dias 52 52 76 4 48 40 32 20
1-2 dias 48 4 44 4 4 4 21 26
Nunca 2 0 2 0 5 5 1 3

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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En Emilio Maria Teran, la alimentaciéon semanal muestra una alta frecuencia en el
consumo de papas y huevos, con el 70% de la poblacion consumiendo papas vy el
88% huevos todos los dias. Otros alimentos como frutas (70%), verduras (63%), y
carne (49%) también se consumen con frecuencia diaria, aunque en menor propor-
cion. Los lacteos (65%) y los cereales (74%) también tienen una presencia significati-
va en la dieta diaria, lo que sugiere una dieta relativamente equilibrada en términos
de variedad alimentaria.

Sin embargo, el consumo de algunos alimentos muestra menor regularidad. Los gra-
nos tienen una alta frecuencia de consumo en 5-6 dias a la semana (67%), pero en
3-4 dias y en 1-2 dias cae considerablemente, lo que podria indicar variabilidad en el
acceso a estos productos. Las verduras y las frutas también presentan una ligera dis-
minucion en la frecuencia de consumo a 1-2 dias a la semana (47% y 48%, respectiva-
mente). El bajo porcentaje de personas que nunca consumen ciertos alimentos, como
las verduras (0%) y las frutas (2%), sugiere que estos alimentos estan presentes en la
dieta, pero podria haber problemas con la regularidad del consumo. En general, la die-
ta muestra una fuerte dependencia en ciertos alimentos basicos, con areas que po-
drian beneficiarse de una mayor variedad y consistencia en la ingesta de nutrientes.

Desnutricion
Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022) en Tungurahua la
desnutricion cronica en menores de 2 anos presenta una tasa total del 29.4%, con

una disparidad significativa entre grupos étnicos: el 48% de los indigenas y el 25.8%
de los mestizos se ven afectados. Esta diferencia subraya un desafio grave para la
poblacién indigena, que enfrenta un mayor riesgo de desnutricion cronica desde
una edad temprana, lo que puede tener efectos duraderos en el desarrollo fisico y
cognitivo de los ninos.

Tabla 104. Tasa de desnutricion Tungurahua

; ; % % %
DESNUTRICION CRONICA Y AGUDA TO'I?AL INDIGDENAS MESTDIZOS
Desnutricion cronica menores de 2 afios 294 43 25.8
Desnutricion cronica menores de 5 afios 25 4 AN

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor
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En la Parroquia Emilio Maria Teran, donde el 97.5% de la poblacion es mestiza, la
tasa de desnutricion cronica en menores de 2 afnos es del 29.4% a nivel general,
con un 25.8% especifico para los mestizos. Para menores de 5 anos, la desnutricion
cronica afecta al 25% de la poblacion total y al 21.7% de los mestizos. Aunque las
tasas entre mestizos y la poblacién total no muestran una gran discrepancia, la
desnutricion sigue siendo una preocupacion significativa. Esto resalta la necesidad
de enfoques mas efectivos para abordar la seguridad alimentaria y mejorar la nutri-
cion infantil dentro de la comunidad mestiza, especialmente dada la alta proporcién
de este grupo en la parroquia.
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Oferta de salud
En la parroquia Emilio Maria Teran, la informacion sobre los establecimientos de
salud se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 105. Establecimientos de Salud de la Parroquia Emilio Maria Terdn

ESTABLECIMIENTO EMILIO MARIA TERAN

Tipo De Establecimiento PUESTO DE SALUD
Direccién A MEDIA CUADRA DEL PARQUE CENTRAL DE
LA PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN
Parroquia EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
firea De Descripcion PILLARO
Provincia TUNGURAHUA
Cantén SANTIAGO DE PILLARO
Distrito 18005

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Este establecimiento ofrece servicios basicos de salud a la comunidad local, como
186 consultas medicas generales, atencion de urgencias menores y promocion de la sa-
. lud. Su ubicacion estratégica, a media cuadra del parque central, facilita el acceso
de los habitantes a atencién médica basica. Si bien es un punto de partida funda-
mental para el cuidado de la salud de la comunidad, es importante recordar que
para casos mas complejos o que requieran atencion especializada, los pacientes

pueden ser referidos a centros de salud de mayor nivel.

Sistemas de Seguridad Social

Los resultados del estudio revelan una preocupante brecha en la cobertura de segu-
ridad social en la parroquia Emilio Maria Teran. Un abrumador 83% de la poblacion
carece de cualquier tipo de seguro médico, lo que los expone a vulnerabilidad ante
eventos de salud imprevistos. EI IESS, si bien es el seguro mas comun, solo alcanza
al 15% de la poblacion, mientras que los seguros campesinos y voluntarios presen-
tan una cobertura marginal. Esta situacion evidencia la urgente necesidad de imple-
mentar politicas pUblicas que garanticen el acceso universal a la salud, ampliando la
afiliacion a los seguros existentes y disenNando nuevas estrategias para llegar a los
sectores mas vulnerables.



Tabla 106. Seguridad Social en Emilio Maria Terdn

TIPO DE SEGURO PORCENTAJE %

[ESS 15%

Seguro Social Campesino 1%

Seguro Voluntario 2%

Sin programas de seguro 83%
Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR

Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 63. Sequridad Social en Emilio Maria Terdn

®ESS ® Seguro Social Campesino

" Seguro Voluntario ¥ Sin programas de seguro

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Este escenario puede estar relacionado con diversos factores, como la informalidad la-
boral, la falta de informacion sobre los beneficios de los seguros sociales, los costos
asociados a las afiliaciones, o la percepcion de que estos seguros no son relevantes para
la poblacion rural. Es fundamental realizar un analisis mas profundo para identificar
las causas especificas de esta baja cobertura y disefar politicas publicas que permitan
ampliar la proteccion social en la parroquia Emilio Maria Teran. Esto implica fortalecer la
educacion sobre los beneficios de los seguros sociales, facilitar los tramites de afiliacion,
y disefar programas especificos para atender las necesidades de la poblacion rural.

Pobrezay desigualdad

Pobreza

En el Ecuador, las definiciones de pobreza basadas en los ingresos econémicos se
centran en la cantidad de dinero por persona. Segtn el INEC (2023), en diciembre, |a
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pobreza por ingresos se situ6 en $90,08 mensuales por persona, mientras que la
linea de pobreza extrema se establecié en $50,76 mensuales por persona.

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) - INEC 2023
Nota: Los datos se encuentran expresados en délares mensuales corrientes

VARIACION

SIGNIFICATI-

DESAGRE- VADIC-22/

INDICADOR |  GACION ) DIC-21 DiC-22 Dic-23 DIC-23

Nacional 25,0% 33,0% 2717% 25,2% 26,0% No
Pobreza Urbano 11.2% 25.4% 20,8% 18% 18.4% No
Rural £1.8% 49,2% 0.4% £,0% £,2% No
Nacional 8,9% 15,4% 10,5% 8,2% 9,8% No
oL Urbano 43% 9,0% 5,9% 3,9% 3,3% No
Rural 187% 291% 203% 17.4% 1% No

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) - INEC 2023
Nota: La significancia de la variacion se evalia con un 95% de nivel de confianza

Aungue no se ha encontrado un dato oficial relacionada con la parroquia Emilio Ma-
ria Teran; se establece que el nivel de pobreza en las zonas rurales a nivel nacional
corresponde hasta diciembre 2023 de un 42% y extrema pobreza del 23%.

No obstante, de acuerdo con la investigacion de campo, realizado por el equipo
consultor, sobre ingresos se promedia los $573,72 por familia, aplicado este ingreso
al promedio de 3,12 personas que componen los hogares constituidos de acuerdo
con el INEC (2022) se establece un ingreso per capita de $183,88 por familia, lo que
representa que cada miembro de la familia podria gastar $6,13 por dia.

Pobreza e Inequidad Social

La pobreza a escala nacional se situd en el 27% y la pobreza extrema en el 10.8%. El
sector rural es mas alto en cuanto a la pobreza extrema con el 22,6% respecto a la
urbana del 5,2% segtn informe del INEC a junio de 2023.

La pobreza a escala nacional se situd en el 27% y la pobreza extrema en el 10.8%. El
sector rural es mas alto en cuanto a la pobreza extrema con el 22,6% respecto a la
urbana del 5,2% segln informe del INEC a junio de 2023.

En lo que corresponde a la parroquia de Emilio Maria Teran; la desigualdad, de
acuerdo con el coeficiente de GINI es de 0,19. El coeficiente de Gini a junio de 2023
en la zona rural se marcé en el 0,47 lo significa que en la propia zona rural existen
brechas altas de desigualdad, de acuerdo con el (Instituto Nacional de Estadistica
y Censos, 2022). En el caso particular de Emilio Maria Teran, las cifras referenciales
que arrojan las encuestas bordean un coeficiente inferior al de todas las zonas ru-
rales del pais a junio 2023, determinando que la equidad no revela grandes brechas

sociales.

Pobreza por Ingresos
El promedio de ingresos de la parroquia Emilio Maria Teran tiene un promedio de
ingresos $357,33 se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 107. Pobreza por ingresos

INGRESOS NUMERO DE
MENSUALES FAMILIAS % INGRESOS
0-100 7 4%
101-400 66 35%
401-900 90 47%
901-2000 2 15%
Total 100%

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor



Grdfico 64. Pobreza por Ingresos

0-100  *101-400

*401-900  * 901-2000

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

Pobreza por Consumo

Este tipo de pobreza se establece a partir de la capacidad que tienen los hogares
cuyos ingresos se ubiquen por debajo del costo de la canasta basica. La canasta
basica de acuerdo (Primicias, 2024) fundamentado en los datos oficiales del INEC,
es de $795,75 para una familia que consta de cuatro miembros. Se considera pobre
a una persona cuando el ingreso familiar per capita es menor a $89,29 mensuales y
pobre extremo si percibe menos de $50,32.

El promedio de ingresos en los hogares de Emilio Maria Teran es de 573,72 d6lares
mensuales, no obstante, lo que determina un ingreso per capita de $183,88 por
cada miembro familiar.

Tabla 108. Promedio de Ingresos y Canasta Basica
PROMEDIO GASTOS CANASTA BASICA
398,21 795,75

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

PROMEDIO INGRESOS

513,12

Grdfico 65. Promedio de Ingresos y Canasta Basica
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Promedio Ingresos Promedio Gastos Canasta Basica

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR
Elaborado por: Equipo Consultor

El analisis de los ingresos de las familias en la parroquia Emilio Maria Teran muestra
una distribucién econémica donde la mayoria de los hogares tiene ingresos limita-
dos. Un 82% de las familias reporta ingresos mensuales entre 101y 900 dolares,
con un 47% de ellas concentradas en el rango de 401 a 900 ddlares. Esto indica
que, aunque una parte significativa de la poblacién no vive en pobreza extrema, la
mayoria sigue enfrentando restricciones econémicas que limitan su capacidad para
mejorar sus condiciones de vida. Solo el 15% de las familias tiene ingresos entre 901
y 2000 dolares, lo que les permitiria mayor estabilidad financiera y acceso a bienes
y servicios adicionales.

Al comparar los ingresos promedio de la parroquia, que se sitlian en 573,72 délares
mensuales, con el costo de la canasta basica, que es de 795,75 ddlares, queda cla-
ro que la mayoria de las familias no puede cubrir completamente sus necesidades

basicas. Aunque los gastos promedio de las familias, 398,27 dblares, son inferiores
a sus ingresos, esta diferencia probablemente se debe a la incapacidad de adquirir
todos los productos y servicios necesarios para una vida digna. Este escenario su-
braya una situacion de precariedad economica en la parroquia, donde la mayoria
de los hogares deben priorizar sus gastos y posiblemente recurrir a mecanismos de
supervivencia o endeudamiento para cubrir la brecha entre ingresos y necesidades

basicas.

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Segln las cifras oficiales del INEC de 2022, el 56,7% de la poblacion de la parroquia
Emilio Maria Teran vive en condiciones de pobreza por necesidades basicas insatis-
fechas. Esta forma de pobreza se evalla considerando diversas dimensiones, como
la dependencia econdmica, la asistencia escolar de menores, la calidad de los mate-
riales de vivienda y el hacinamiento. Se considera que una persona o familia se en-
cuentra en situacion de pobreza si no logra satisfacer alguna de estas necesidades.
En la parroquia, se estima que 278 hogares estan en esta situacion, lo que impacta
a un total de 867 habitantes.

189

ACTUALIZACION

IPhOT]

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027




:’6'% DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL

190



Violenciay Seguridad Los datos de la encuesta revelan que la mayoria de los habitantes se siente muy

) o seguro en sus hogares, con un 90% de respuestas positivas. Sin embargo, la per-
Tabla 109. Percepcion sobre la sequridad en la parroquia Emilio Maria Terdn » ; o ) L
cepcion de seguridad disminuye notablemente en espacios publicos. En calles y

MUY
ESPACIO SEGURO | % | SEGURO | % | POCO | % | NADA | % parques, un 79% se siente seguro, pero un 15% expresa sentirse poco seguro. La
Mi casa m | 0% | 10 % | 5 | 3% | 3 2% situacion es similar en las paradas de transporte publico, donde el 80% se siente
el S 9 & o R i seguro, pero un 12% se muestra preocupado. Estos resultados indican que, aunque
P ibli % 151 % | 2 | 12% 7 4% - o .
arades de transporte pibiico ! o ’ 0% ’ ’ la percepcion general es favorable, hay un porcentaje significativo de la poblacion
Mercados 0 0% 67 35% 24 13% 98 52% . . .
que siente inseguridad en estos entornos.
Escenarios deportivos 8 4% 133 10% 43 23% 5 3%
Centros de educacion formal 9 5% 150 9% 2 1% 9 5% | g | q dad | o el q
En cuanto a los mercados, la percepcion de seguridad es alarmante: solo el 35% de
Instituciones piblicas 13 1% 133 10% 34 18% 9 5% P P & 0
s S 0 0% u % ) % mo | o los encuestados se siente seguro, mientras que un 52% no se siente seguro en abso-
Centros de salud piblicas 1 6% w5 | oe% | w8 | 0% | 5 39, luto. Esto resalta una necesidad urgente de mejorar la seguridad en estos espacios,
Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR que son esenciales para la vida cotidiana y la economia local. Por otro lado, los esce-

Elaborado por: Equipo Consultor

narios deportivos y los centros de educacion formal muestran una percepcion mas
Grdfico 66. Percepcion sobre la sequridad en lo parroquia Emilio Maria Terdn positiva, con un 70% de seguridad en ambos casos, aunque un 23% en escenarios 191

Centros de salud publicos H 82% deportivos y un 1% en centros educativos se siente poco seguro, lo que sugiere
bares y discotecas % - 2% areas de mejora.
Instituciones pablicas P 70%
La percepcion de seguridad en baresy discotecas es preocupante, con un 92% de los
Gentros de educacion formet H 7en encuestados sintiéndose inseguros. Esta situacion destaca la necesidad de atencion
Escenarios deportivos M 70% inmediata para garantizar la seguridad en estos espacios de ocio. En general, mien-

Mercados e it tras que la seguridad en el hogar es alta, es fundamental que las autoridades y la
comunidad trabajen en conjunto para abordar las preocupaciones sobre la seguri-

Paradas de transporte publico H so% o . . .
dad en espacios publicos y comerciales, implementando medidas que fomenten un

Cotlesypraues H 79% entorno mas seguro para todos los habitantes de la parroquia Emilio Maria Teran.

2%

Mi casa E%iii
90%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% Violencia intrafamiliar
“Nada =Poco Hseguro HMuy seguro Los datos recopilados durante la etapa de diagnoéstico en la parroquia Emilio Maria
Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR Teran revelan cifras inquietantes, ya que la violencia familiar es percibida como una

Elaborado por: Equipo Consultor

de las principales preocupaciones por parte de los residentes; a la pregunta: “;Consi-

dera que la violencia intrafamiliar es un problema en la parroquia Emilio Mari
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Tabla 110. Violencia intrafamiliar en la parroquia Emilio Maria Terdn

PROBLEMATICA VIOLENCIA PORCENTAJE abuso. Por otro lado, el 30% que afirma que nunca ha considerado este problema

Siempre 6% puede reflejar una falta de conciencia sobre la violencia intrafamiliar o una percep-
Nunca 30% cion de seguridad que no abarca todas las realidades de la comunidad. Esto puede
A veces 64% resultar en un subregistro del problema, dificultando la identificacion de casos que
Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR i . .,
Elaborado por: Equipo Consultor requieren intervencion.

Grdfico 67. Violencia intrafamiliar en la parroquia Emilio Maria Teran . o ) .
A partir de estos datos, se pueden prever efectos significativos en las familias y la

comunidad. La consideracion de la violencia intrafamiliar como un problema, inclu-
S0 si ocurre “a veces”, puede contribuir a un ambiente de tension y desconfianza en
los hogares. Ademas, la normalizacién de la violencia puede afectar la salud emo-
cional y psicologica de los miembros de la familia, perpetuando ciclos de abuso y
afectando el desarrollo de los ninos. Es crucial implementar programas de sensibili-
zacion y apoyo para abordar esta problematica, promoviendo relaciones familiares
Mas sanas y un entorno comunitario mas seguro.

192

Organizaciones sociales
Tejido Social en la Parroquia Emilio Maria Teran

Fuente: Entrevistas equipo Consultor IDEAR 1 OrganizaCioneS Comunitarias
Elaborado por: Equipo Consultor '

= Siempre = Nunca = A veces

Directivos Barriales:

Los datos sobre la violencia intrafamiliar en la parroquia Emilio Maria Teran indican - Capulicito
que el 64% de los encuestados considera que este problema ocurre “a veces” en las - Rumipamba
familias. Este alto porcentaje sugiere que la violencia intrafamiliar es una preocu- - Hornopamba
pacion recurrente en la comunidad, aunque no se manifieste de manera constante. - ElProgreso
La percepcion de que la violencia puede ser parte de la dinamica familiar, incluso en - Cutzatahua
menor medida, plantea interrogantes sobre la normalizacion de este fenémenoy su - El Estadio
impacto en las relaciones interpersonales. - El'Pisque

Quillan Alemania
El 6% de los encuestados senala que la violencia intrafamiliar es una realidad “siem- - Juanillo
pre’, lo que indica que hay familias que enfrentan situaciones criticas y continuas de - Chilcal



Agua Potable y Alcantarillado:
Agua Potable de Cutsatahua
Junta de Agua Potable de Juanillo
Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado
2. Organizaciones Sociales
Fiestas y Cultura:
Pro Iglesia
Grupo de la Escuela Permanente de Danza Parroquial
Adulto Mayor
3. Organizaciones Productivas
Asociaciones Agropecuarias:
Asociacion Agropecuaria Emilio Maria Teran (AGROPECUARIA)
Asociacion Virgen de Fatima (AGROPECUARIA)
Asociacion de productores y comercializadores del Cuy Emilio Maria Teran
ASOCUYEM
Asociacion Agropecuaria Valle de Piedra AGROVAP
Asociacion de Productores Agropecuarios Emprendedores del Futuro
Asociacion de produccion Agricola Quinales ASOGRIQUIN
Emprendimientos Turisticos:
Paradero Los Cuyes de Teran
Paradero Turistico Don Homero
Paradero Colinas del Rio
Paradero Las 4 Esquinas
Paradero Nary Ati
Paradero El Horno Campero
Disflor Flores Secas
Prosecflor
Restaurante Super Batidos, Sabor Celestial
Complejo Turistico Monte Verde

Granja Agroecolégica Siete Chorros

Restaurante El Fogon de la Tia

Restaurante Las Delicias de Rafaelito
4. 4. Organizaciones de Limpieza y Planificacion
Limpieza Vial:

Asociacion Virgen del Rosario (Limpieza Vial)
Consejo de Planificacion Parroquial:

Consejo de Planificacion Parroquial

La diversidad de organizaciones en la parroquia Emilio Maria Teran refleja un te-
jido social robusto y multifacético. La existencia de grupos comunitarios, sociales,
productivos y de planificacion indica un compromiso colectivo hacia el desarrollo y
bienestar de la comunidad. Sin embargo, también se debe considerar la necesidad
de fortalecer |a colaboracion entre estas organizaciones para maximizar su impacto 193
y abordar problemas comunes, como la violencia intrafamiliar y la pobreza.

Es fundamental entender como estas organizaciones no solo cumplen funciones
practicas, sino que también son vehiculos de identidad cultural y cohesién social.
Las fiestas, la danza y las actividades comunitarias son expresiones de la cultura
que refuerzan los lazos sociales y la identidad colectiva. Ademas, la gestion del agua
y la produccion agricola son practicas que conectan a la comunidad con su entorno,
resaltando la importancia de la sostenibilidad y la herencia cultural en el desarrollo
comunitario.

Patrimonio Cultural

En el pais, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), bajo el ala del Minis-
terio de Cultura, juega un papel central en la preservacion, difusion e investigacion
del patrimonio cultural. En 2008, llevo a cabo un censo nacional como parte de sus
esfuerzos para formalizar la atencién y la inversion estatal en este ambito.
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DOCUMENTAL

ARCHIVO DE LA TENENCIA POLITI-

CA DE EMILIO MARIA TERAN

Tabla 111. Bienes patrimoniales inmateriales de Emilio Maria Terdn

CARACTERISTICAS

Codigo DA-18-08-52-000-09-000099,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Direccion -----
Organizacion del Archivo FONDOS Desde: 1937 Hasta: 1967
NINGUNA Desde: 1937 Hasta; 1967

Tipos Documentales LIBROS DE ACTAS SESIGN JUNTA PRROQUIAL
Tenencia / Propiedad Publico Estado de Conservacion Regular

MUEBLE

SAN RAFAEL

(odigo BM-18-08-52-001-08-000001,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Tipo de Bien Escultura
Siglo XX ABSOLUTA

MUEBLE

NUESTRA SERORA DEL ROSARIO

Cddigo BM-18-08-52-001-08-000005,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PiLLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Tipo de Bien Escultura
Autor ANONIMO
Siglo 1905
Estado de Conservacion Bueno

MUEBLE

NUESTRA SERORA DEL ROSARIO

(6digo BM-18-08-52-001-08-000004,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Tipo de Bien Pintura
Autor Valle Gaspar
Siglo 1905
Estado de Conservacion BUENO

MUEBLE

CARACTERISTICAS

Codigo BM-18-08-52-001-08-000002,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Tipo de Bien METALURGIA
Autor ANONIMO
Siglo XX
Estado de Conservacion BUENO

MUEBLE

Codigo BM-18-08-52-001-08-000006,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Tipo de Bien METALURGIA
Autor NA

Siglo XX
Estado de Conservacion BUENO

MUEBLE

Codlgo BM-18-08-52-001-08-000003,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)
Tipo de Bien METALURGIA
Autor NA
Siglo XX
Estado de Conservacion BUENO

INMATERIAL

Codigo BI IM-18-08-52-000-13-008634
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBIE)
Ambito US0S SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS
Subdnbito FIESTAS
Detalle de la Periodicidad OTRO / Este baile ha dejado de de-
sarrollarse, queda solamente en el recuerdo de la gente ma-
yor, se lo realizaba en las corridas de toros populares de las
fiestas del carnaval y en honor a la Virgen del Rosario.




CARACTERISTICAS

Cadigo IM-18-08-52-000-13-008638
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
. RO, EMILIO MARIA TERAN éRUMIPAMBA)
Ambito TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES
Subdmbito LEYENDAS
Detalle de la Periodicidad OCASIONAL/ La periodicidad con la que se
cuenta la leyenda de la Ufiaguilla no es muy frecuente lo que provoca
que las nuevas generaciones no conozcan esta y otras leyendas.

NMATERIAL

Codigo IM-18-08-52-000-13-008640 ,
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
. RO, EMILIO MARIATERAN (RUMIPAMBA)
Ambito USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS
Subambito OFICIOS TRADICIONALES

Detalle de la Periodicidad OCASIONAL /
La periodicidad con la que se practica este oficio no es frecuente, y por
decirlo més concretamente casi inexistente, la falta de uso de sombreros

de pafio provoca que este oficio se pierda irremediablemente.

VIVIENDA

Codigo M-18-08-52-000-13-008641 .
Localizacion TUNGURAHUA, SANTIAGO DE PILLA-
. RO, EMILIO MARIA TERAN (RUMIPAMBA)

Ambito TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES
Subambito MEMORIA LOCAL VINCULADA A ACONTECIMIENTOS
HISTORICOS REINTERPRETADQS POR LAS COMUNIDADES
Detalle de la Periodicidad OCASIONAL / La periodicidad con la
que se cuenta la Historia Local sobre La Hacienda de descanso
del General José Maria Urbina, no es continua y no es conoci-
da por mucha gente, y las generaciones jévenes no conocen
acerca de estos datos y existe poco interés en ella.

VIVIENDA

HISTORIA SOBRE LA HACIENDA DE DESCANSO
DEL GENERAL JOSE MARIA URBINA

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
laborado por: Equipo Consultor

El patrimonio cultural de Emilio Maria Teran, que abarca bienes documentales,
muebles e inmateriales, es un reflejo profundo de la identidad y la historia de la
comunidad. Este patrimonio no solo ofrece un vistazo al pasado, sino que también
representa una oportunidad significativa para el desarrollo social y cultural del te-

rritorio. La conservacion de archivos como el de la Tenencia Politica, que data desde
1937, es crucial para entender la evolucion social y politica de la parroquia. A través
de su digitalizacion, se puede facilitar el acceso a investigadores y a la comunidad,
promoviendo un sentido de pertenencia y conexion con la historia local.

Las obras de arte, como las esculturas y pinturas de “San Rafael” y “Nuestra Se-
nora del Rosario”, son testigos de la devocion y el talento artistico de la region. Su
estado de conservacion sugiere un compromiso colectivo hacia la preservacion del
patrimonio. A futuro, la creacién de un museo local o espacios de exhibicién pue-
de no solo resaltar estas obras, sino también narrar su historia y significado para
la comunidad. Esto fomentaria un orgullo local y podria atraer el turismo cultural,
contribuyendo al desarrollo econémico del area.

El patrimonio inmaterial, que incluye tradiciones y leyendas como el baile del car-
naval y la historia de la Unaguilla, es esencial para la cohesion social. Sin embargo,
la disminucion en la practica de estas tradiciones pone en riesgo la transmision de
conocimientos entre generaciones. Es imperativo revitalizar estas practicas a tra-
vés de festivales y talleres que involucren a los jovenes, asegurando que no se pier-
dan. Este enfoque puede fortalecer los lazos comunitarios y fomentar un sentido de
identidad compartida, vital en un contexto globalizado.

Por dltimo, la memoria local, como la historia de la Hacienda de descanso del Ge-
neral José Maria Urbina, es un componente crucial de la identidad colectiva. Sin
embargo, su conocimiento es limitado entre los jovenes. Implementar estrategias
educativas que integren estas historias en el curriculo escolary en actividades co-
munitarias no solo preservara la memoria histérica, sino que también fomentara
un interés genuino por el patrimonio cultural. En conjunto, la gestién adecuada de
estos elementos del patrimonio cultural puede convertirse en un motor de desa-
rrollo social y econémico, asegurando un futuro vibrante y lleno de significado para
Emilio Marifa Teran.
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I Sistema Economico Productivo

Actividades econdmicas y productivas

Emprendimiento bionegocios

En la parroquia Emilio Maria Teran del canton Santiago de Pillaro en Tungurahua,
se observa una dinamica activa en el ambito de los bionegocios, con un enfoque
particular en la produccion agropecuaria y agricola. La informacion proporcionad en
la produccién agricola y pecuaria. La informacion procesada indica la existencia de
varias asociaciones productivas que desempenan un papel crucial en el desarrollo
economico local. Entre ellas, se destaca la Asociacion De Productores Alternativos
Senora Del Rosario y la Asociacion De Produccion Agricola Quinuales “Asogriquin’,
ambas con 19 socios, que se centran en la produccion agricola. Estas asociaciones
parecen tener cuentan con una estructura soélida y un grupo significativo e impor-
tante nimero de miembros socios, lo que podria facilitar la implementacion de prac-
ticas sostenibles y el acceso a recursos compartidos para mejorar la productividad.

Por otro lado, la Asociacién de Productores y Comercializacién del Cuy Emilio Maria
Teran, con 20 socios, y la Asociacion de Productores Agropecuarios Valle de Piedra,
aunque sin informacion sobre el nimero de socios, también reflejan una diversifi-

cacion en las actividades productivas. La primera se especializa en la produccion
pecuaria, especificamente en la cria y comercializacion del cuy, un rubro importante
en la region andina, mientras que la segunda parece estar en una etapa inicial de
organizacion. La diversidad de estos bionegocios sugiere un potencial para el cre-
cimiento econémico en la parroquia, asi como para la implementacién de practicas
sostenibles que podrian contribuir a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural
integral en la region.

Tabla 112. Asociaciones productivas localizadas en la parroquia Emilio Maria Terdn, junio

2024
; GRUPO |, CLASE ORGA- NUMERO DE
RUC RAZON SOCIAL ORGANIZACION NIZACION S0CI0S

Asociacion De Productores Agropecua- ” f

1891743854001 rios Emprendedores Del Futuro Produccion Agropecuaria
Asociacion De Productores Alter- 74 q
1891715249001 TS St D et Produccion Agropecuaria 19
1891763642001 Asociacion De Produccidn Agrico- Produccion Agricola 19
la Quinuales “Asogriquin” g

Asociacion De Productores Y Comercia- ” g

1891761852001 lizacion Del Cuy Emilio Maria Teran Produccion Pecuaria 20

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, junio 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor
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Bioemprendimientos sencia de estos negocios subraya la importancia de las actividades agricolas y ga-
Los bioemprendimientos desempefan un papel importante en la economia local,  naderas en la region, mostrando cémo los bioemprendimientos pueden contribuir a
aunque no siempre de manera predominante. Segln la Tabla 2 del catastro de  una economia mas sostenible y equilibrada al fomentar la produccion y el consumo
RUCs, se pueden observar algunas actividades relacionadas con la agriculturay la  local de productos alimenticios.

produccién alimentaria que encajan dentro del ambito bioemprendedor. Por ejem-

plo, las actividades de explotacién mixta de cultivos y animales, asi como el cultivo Tabla 113. Rucs activos en la parroquia Emilio Maria Terdn, septiembre 2024

de frutas tropicales y subtropicales, representan una porcion significativa de los ACTIVIDAD ECONOMICA "38&25
emprendimientos en la parroquia. Actividades de limpiabotas (betuneros), porteadores de maletas, personas encargadas de estacionar vehiculos, etcétera. 33
Venta al por menor de gran variedad de productos en tiendas, entre los que predominan, los productos alimenticios 20
Ademas, la venta al por mayor y al por menor de productos alimenticios y agrico- Otros tipos de transporte regular o no regular de carga por carretera. 13
las también indica una presencia destacada de emprendimientos enfocados en el Otras actividades profesionales, cientfficas y técnicas n.c.p. 8
sector agroalimentario La venta de frutas Iegumbres hortalizas y pI’OdUCtOS de Restaurantes, cevicherias, picanterfas, cafeterfas, etcétera, incluido comida para llevar. 6
panaderia en establecimientos especializados muestra un mercado activo para pro- L e e s :
ductos frescos y elaborados. Este tipO de comercio no solo apoya la economia local Venta al por menor de fuel, gas en bombonas, carbon y lefia para uso doméstico en establecimientos especializados. 3
. ., . . . o . ' Todas las actividades de transporte de carga por carretera, incluido en camionetas 3
sino que también contribuye a la disponibilidad de alimentos frescos y saludables — : : : T -
198 ) ) ) B Explotacion mixta de cultivos y animales sin especializacion en ninguna de las actividades. 3
en la parroquia. La diversificacion en la venta de estos productos es un claro refle- :

. _ _ _ ) ) ] Venta al por mayor de frutas, leqgumbres y hortalizas. 3
jo del dinamismo en el sector alimentario, que es un componente esencial de los Fabrcactn deprendas devest de e tefdas, e puto gandhil, de e :
bioemprendimientos las no tejidas, entre otras, para hombres, mujeres, nifos y bebes.

Construccidn de todo tipo de edificios residenciales: casas familiares individuales, edificios multifamiliares. 3

. ., . . S Venta al por menor por comisionistas (no dependientes de comercios); in-

Es importante también que en la localidad se vienen desarrollando iniciativas que, pcluye acnvﬁ)dadesde (asas d(esubagtas(al por menor). ) 3

aunque aln no estan completamente conﬁguradas, tienen un gran potencial. Entre Otros tipos de transporte no regular de pasajeros por via terrestre N.C.P. 3

ellas se destacan las rutas y senderos turisticos hacia péramos, bosques nativos y Vienta al por menor de articulo de ferreterfa: martillos, sierras, destornilladores y pequefias herramientas en general. 2

zonas protegidas, asi como hacia areas de produccion agropecuaria. Ademas, se L N o :

estan llevando a cabo experiencias de agroturismo y la creacion de ornamentos Venta al por menor de frutas, legumbres y hortalizas frescas o en conserva en establecimientos especializados. 2

con flores y hojas secas a modo de artesanias. las cuales buscan integrar de manera Defensa de los intereses de los sindicatos y de sus afiliados; actividades de asociaciones cuyos afiliados son empleados 2

. ., . ’ ., . Servicios de taxis. 2
sostenible la produccion local con el turismo y la conservacion ambiental.

Otros cultivos de frutas tropicales y subtropicales: papayas, babacos, cham- 9

buros, aguacates, higos, guanabana, guaba, chirimoya.

Por altimo, la produccién de huevos de aves de corral y la crianza de ganado bovi- Venta al por menor de flores, plantas y semillas en establecimientos especializados, incluso arreglos florales. 2

no también son ejemplos de bioemprendimientos enla parroquia. Estos empren- Actividades de captacion de agua de: rios, lagos, pozos, lluvia etcétera; purificacion de agua para su distribucion. 2

dimientos no solo aportan a la economia local sino que también desempehan un Vienta al por menor de pescado, crustaceos, moluscos y productos de la pesca en establecimientos especializados. 2

papel crucial en el suministro de proteinas de origen animal a la comunidad. La pre-

\



NRO. DE

ACTIVIDAD ECONOMICA RUCS ACTIVIDAD ECONOMICA
Prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las administracio- 2 Vlenta de vehiculos nuevos y usados: vehiculos de pasajeros, incluidos vehiculos especializados. 1
nes piblicas en materia de planificacion, organizacion -
Crianza y reproduccion de cuyes. 1
Crianza y reproduccion de ganado bovino incluido la obtencion de pelo y excremento. 2
Actividades de atencion de la salud humana realizadas por: parteras, personal es- 1
Actividades de barrido de calles, retirada de nieve y hielo. 1 pecializado en fisioterapia, hidroterapia, masaje terapéutico
Vienta al por mayor de otras materias primas agropecuarias. 1 Venta al por menor de otros productos alimenticios en establecimientos especializados. 1
Vlenta al por mayor de carne y productos carnicos (incluidas las aves de corral). 1 Supervision y gestion de otras unidades de la misma compaiia o empre- 1
) sa, asumiendo la planificacion estratégica, organizativa.
Fabricacion de puertas, ventanas, contraventanas y sus marcos, tengan o no herrajes, como bisagras, cerraduras, escaleras 1
Vienta al por menor de prendas de vestir y peleterfa en establecimientos especializados. 1
Vienta al por menor de fertilizantes, balanceados y abonos en establecimientos especializados. 1
) Administracin pablica de programas destinados a promover el bienestar personal en salud; 1
Investigacion y desarrollo en humanidades. 1
- — - ; — Actividades de camaras de comercio, gremios y organizaciones similares. Incluye actividades de federaciones empresariales 1
Vlenta al por menor de productos de panaderfa, confiteria y reposteria en establecimientos especializados. 1
; ) Actividades de disefio de ingenierfa y consultorfa de ingenierfa para proyectos de ingenieria civil, hidrdulica y de trdfico. 1
Otras actividades de arquitectura e ingenierfa y actividades conexas de consultora técnica. 1
; Actividades de periodistas independientes. 1
Consulta y tratamiento por médicos generales y especialistas. 1
; ; Cultivo de cafia de azicar. 1
Otras actividades de asesoramiento y representacion en procedimientos juridicos. 1
) ) Servicios de guardias de seguridad. 1
Fabricacion de calzado, botines, polainas y articulos similares para todo 1
uso, de cualquier material y mediante cualquier proceso Total general 170
- . o Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI), Catastro de RUCs, septiembre 2024
Otras actividades de la administracion piblica en general. 1 el .
aborado por: Equipo Consultor
Fabricacion de estructuras de metal marcos o armazones para construccion y partes de esas estructuras. 1
Actividades de asesoramiento técnico de arquitectura en planificacion urbana y arquitectura paisajista. 1 Cadena de valor
Fabricacion de maletas, bolsos de mano, mochilas y articulos simila- o o ; i ‘
res, e CUero, cuero regenerato o fualquier oiro matera 1 La cadena de valor para las actividades economicas en la parroquia Emilio Maria
Cultivo de tomates (excepto tomate de arbol), pepinillos y similares. 1 Teran puede analizarse considerando como cada tipo de actividad contribuye a la
Venta al por mayor de animales vivos. 1 economia local desde la produccién hasta el consumo. La cadena de valor abarca las
Cultivo de papa. 1 etapas de produccion, procesamiento, distribucion y comercializacion, con la parti-
Venta al por mayor de desperdicios y desechos, chatarra metdlica y de materiales para el reciclado. 1 cipacic')n de diferentes sectores y servicios que se integran para ofrecer productos
Actividades de atencion odontoldgica de caracter general o especializado, por ejemplo, odontologfa, endodoncia 1 y servicios al mercado.
Venta al por mayor de madera no trabajada (en bruto) y productos de la ela- 1
boracion primaria de madera: tableros aglomerados.
Elaboraci6n de mantequilla, queso, cuajada y suero. 1 Produccién Agricola y Ganadera: En esta cadena de valor, actividades como la ex-
Venta al por mayor de papa y tubérculos. 1 plotacion mixta de cultivos y animales, el cultivo de frutas tropicales y subtropica-
Explotacion de instalaciones para actividades deportivas bajo techo o al aire libre, boleras. 1 les, y la crianza de ganado bovino forman la base de la produccion. Los agricultores
Venta al por menor de articulos de oficina y papeeria como Iapices, boligra- 1 y ganaderos cultivany crian productos que luego son transportados a los mercados.
fos, papel, etcétera, en establecimientos especializados.
Venta al por menor de recargas y tarjetas electronicas en establecimientos especializados. 1 La pl’OdUCCIOI’I de huevos y la elaboracion de productos lacteos, como manteqwlla
Fabricacion de estatuillas y ornamentos de madera y articulos de marqueterfa y taracea. 1 y queso, también entran en esta fase inicial. En la siguiente etapa, los productos

son procesados, ya sea para venta directa o para transformarlos en prod
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mayor valor agregado, como productos de panaderia o conservas. Finalmente, los
productos llegan a los consumidores a través de puntos de venta al por menor,

como tiendas especializadas en alimentos y mercados.
Grdfico 68. Csquema de produccion agropecuaria

Recursos Naturales: Throughputs (Procesos de Transformacién)

« Tierra (superficie cultivable)

+ Agua (fuentes hidricas para riego)
+ Aire (calidad del aire) Mano de Obra:
« Biodiversidad (flora y fauna local)

« Energia (energia solar, combustible, electricidad)

Outputs (Productos y Servicios)

+ Trabajadores agricolas (siembra, mantenimiento, cosecha)
+ Cuidadores de ganado

Insumos de Produccién: + Operadores de maguinaria Productos Agricolas:

+ semillas y cultivos (plantas agricolas) Procesos: « Cultivos (maiz, frutales, hortalizas, etc.)

+ Fertiizantes (organicos o quimicos) + Preparacién del terreno (arado, fertilzacién) + Productos derivados del ganado (leche, carne, cuero)
+ Pesticidas y plaguicidas . Siembray plantacion « Productos transformados (quesos, conservas, harinas)
+ Maquinaria agricola (tractores, arados) + Rlegoy manejo de cultivos Servicios Asociados:

« Herramientas manuales (palas, machetes)

Aliment lement I ganad + Control de plagas y enfermedades + Venta de productos en mercados locales

(SR o para elganade + Cosechayy recoleccion de productos + Servicios :e transporte de productos
Infraestructura: + Cuidado del ganado (alimentacién, salud, ordefio) . P Procu
b1 « Asesoramiento agricola (capacitacion en

+ sistemas de riego Agregacion de Valor: buenas practicas,
+ Aimacenes y silos
« Infraestructura de transporte

« seleccion y clasificacion de productos

+ Empaque y almacenamiento

« Procesamiento basico (ej. Iacteos, secado de granos)
+ Conservacion de productos (enfriamiento, secado)

200

. Servicios y Actividades de turismo: En la parroquia Emilio Maria Teran, el Sistema

de Servicios Turisticos, centrado en el agroturismo y el turismo ecolégico, aln se
encuentra en una fase incipiente de desarrollo. Aunque las rutas y senderos hacia
los paramos, bosques nativos y zonas protegidas estan identificadas, la infraestruc-
tura turistica y las experiencias ofrecidas todavia no han alcanzado un nivel conso-
lidado. Las actividades turisticas, aunque prometedoras, requieren mayor inversion
en infraestructura y promocion para aprovechar al maximo el potencial natural y
cultural de la region.

A pesar de esto, uno de los avances mas significativos se ha dado en los servicios
de alimentacién, que han comenzado a ofrecer una experiencia Unica al visitante.
En este aspecto, algunos emprendimientos locales han logrado integrar la gastro-
nomia tradicional con productos agricolas locales, generando una oferta pequena
pero interesante. Los visitantes pueden disfrutar de platos elaborados con ingre-
dientes frescos y autoctonos, lo que no solo fomenta el turismo gastronémico, sino
que también apoya la economia local.Principio del formulario



Grdfico 69. Esquema de produccion de servicios relacionados al turismo

Recursos Naturales: Throughputs (Procesos de Transformacién)

« Tierra (superficie cultivable)

« Agua (fuentes hidricas para riego)

« Aire (calidad del aire)

+ Biodiversidad (flora y fauna local)

« Energia (energia solar, combustible, electricidad)

Outputs (Productos y Servicios)

Mano de Obra:

« Trabajadores agricolas (siembra, mantenimiento, cosecha)’
+ Cuidadores de ganado

Insumos de Produccién: - Operadores de maquinaria Productos Agricolas:

« semillas y cultivos (plantas agricolas) Procesos: « Cultivos (maiz, frutales, hortalizas, etc.)

« Fertilizantes (ovgﬁvicos © quimicos) . ion del terreno (arado, « Productos derivados del ganado (leche, carne, cuero)
. LES'VC]das’ y PIO?UIf\?Os dos) + siembray plantacion . Pmdu.clc;‘s lmnsformud‘os (quesos, conservas, harinas)
* Magquinaria agricola (tractores, arados, + Riego y manejo de cultivos Servicios Asociados:

+ Herramientas manuales (palas, machetes)

° + Control de pk fermedad
« Alimentos y suplementos para el ganado gy o o

+ Venta de productos en mercados locales
+ Servicios de transporte de productos
ricola itaci

" + Cosecha y recoleccién de productos
Infraestructura: + Cuidado del ganado (alimentacién, salud, ordefio) . ento o
+ sistemas de riego Agregacion de Valor: buenas proctioas)
+ Almacenes y silos

« Infraestructura de transporte

+ seleccion y clasificacion de productos
+ Empagque y almacenamiento

« Procesamiento basico (e}, Icteos, secado de granos)
+ Conservacion de productos (enfriamiento, secado)

El analisis de la cadena de valor en la parroquia Emilio Maria Teran, esquematizado
en los graficos, muestra una estructura sencilla pero 6ptima para el desarrollo de
valor en la produccion local, tanto de bienes como de servicios. Sin embargo, se
identifican debilidades clave, especialmente en la dependencia de areas como el
conocimiento, tecnologia e insumos. En los procesos productivos, la falta de Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) limita la calidad y eficiencia, afectando la compe-
titividad.

La mayor debilidad, no obstante, se encuentra en la fase final de agregacion de va-
lor, marketing y comercializacion. La escasa transformacion de productos primarios
y la falta de estrategias comerciales efectivas reducen el potencial de conexién con
mercados mas amplios. Mejorar estos aspectos es fundamental para fortalecer la
cadena de valor y maximizar el aprovechamiento de los recursos locales.

Agroecologia

Agricultura

En la parroquia Emilio Maria Teran, los cultivos representan una parte significativa
de la economia agricola local. Seglin el ESPAC 2022, el aguacate es el cultivo pre-
dominante, con una produccion de 437,97 toneladas, lo que constituye el 57,10% del

ACTUALIZACION

1PDOT

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027




e,
(&

DIAGNOSTICO ECONOMICO PRODUCTIVO

total. Este cultivo no solo domina en términos de volumen, sino que también refleja
una clara preferencia por el aguacate en la region, tanto para consumo local como
para posibles mercados externos. Su alta proporcion en la produccion agricola su-
giere un mercado robusto y una especializacion notable en este producto.

El maiz suave, conocido localmente como choclo, es el segundo cultivo mas impor-
tante en la parroquia, con una produccion de 152,3 toneladas, lo que representa el
19,85% del total. Este cultivo esencial complementa la dieta local y tiene un papel
destacado en la alimentacion diaria de la comunidad. La cantidad significativa de
maiz cultivado subraya su importancia en la dieta y la economia agricola local, ofre-
ciendo tanto sustento como oportunidades econémicas para los agricultores.

Las arvejas tiernas, que se producen en 99,21 toneladas, representan el 12,93% del
total de la produccion agricola de la parroquia. Este cultivo tiene una presencia no-
table en la agricultura local, siendo una fuente importante de nutrientes y un com-

202

. ponente comun en la gastronomia regional. La significativa proporcion de arvejas

tiernas indica una demanda estable y un interés continuo en este cultivo dentro de
la comunidad.

En menor medida, el haba tierna contribuye con 35,63 toneladas, lo que equivale al
4,64% del total de cultivos en la parroquia. Aunque representa una fraccion menor
de la produccion total, el haba tierna sigue siendo un cultivo valioso y apreciado en
la region. Junto con el chocho, que produce 16,48 toneladas (2,15%), y la papa con
14,09 toneladas (1,84%), estos cultivos complementan la diversidad agricola y afa-
den riqueza a la variedad de productos disponibles en la comunidad.

Por dltimo, la uvilla, con una produccion de 11,39 toneladas (1,48%), destaca como
un cultivo menos extenso pero significativo para el mercado local. La uvilla, cono-
cida por su sabor Unico y aplicaciones culinarias, contribuye a la diversidad de cul-
tivos en la parroquia. En conjunto, los cultivos detallados en la Tabla 3 reflejan una
agricultura variada y productiva, con el aguacate a la cabeza, seguido de una gama

\

de otros productos esenciales que soportan tanto la dieta local como las oportuni-
dades econémicas en Emilio Maria Teran.

Tabla 114. Cultivos producidos en la parroquia Emilio Maria Terdn, en toneladas y
porcentajes, ESPAC 2022

CULTIVO TONELADAS %
Aguacate 437,97 57110%
Maiz suave choclo 152,3 19,85%
Arveja tierna(vaina) 9.2 12,93%
Haba tierna(vaina) 35,63 4,64%
Chocho 16,48 2,15%
Papa 14,09 1,84%
Uvilla 11,39 1,48%
Total 767,07 100,00%

Fuente: INEC, ESPAC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Ganaderia

En la parroquia Emilio Maria Teran, el ganado de doble propésito, que sirve tanto
para la produccion de leche como para la carne, constituye la mayoria de la pobla-
cion ganadera, con un total de 618 cabezas, lo que representa el 57,33% del total.
Este predominio refleja una estrategia ganadera orientada a la diversificacion de
productos, maximizando los beneficios econémicos al ofrecer tanto leche como car-
ne en el mercado local. La versatilidad de este tipo de ganado proporciona a los
agricultores una mayor flexibilidad y estabilidad econémica.

El ganado destinado a la produccién de leche también tiene una presencia significa-
tiva, con 390 cabezas que equivalen al 36,18% del total. Este enfoque en la produc-
cion lechera destaca la importancia de este producto en la dieta local y en la eco-
nomia de la parroquia. La inversion en ganado lechero sugiere un mercado estable
para productos lacteos y una posible demanda que los agricultores han decidido
satisfacer con una produccion especializada.

Por otro lado, el ganado destinado exclusivamente a la produccion de carne es me-
nos numeroso, con solo 70 cabezas, representando el 6,49% del total. Aunque su



proporcion es menor en comparacion con los otros tipos de ganado, sigue siendo un
componente esencial de la agricultura local. La menor cantidad de ganado destina-
do a carne puede indicar una especializacion menor en este sector especifico, con
un enfoque predominante en la produccion combinada de leche y carne.

Tabla 115. Nimero de cabezas de ganado por tipo de uso en la parroquia Emilio Maria
Teran, ESPAC 2022

TIPO DE USO NRO. DE CABEZAS DE GANADO %
Leche 390 36,18%
Came 10 6,49%
Doble uso (leche y carne) 618 57,33%
Total 1.078 100,00%

Fuente: INEC, ESPAC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor
Segln la ESPAC 2022, en la parroquia Emilio Maria Teran se contabilizaron 236 va-
cas ordenadas que produjeron 1.921,24 litros de leche al dia.

En la parroquia Emilio Maria Teran, el rendimiento promedio de leche producido por
vaca ordefiada es de 8,14 litros al dia. Este rendimiento supera la media nacional
en Ecuador, que es de 6,63 litros por vaca, y también es superior al rendimiento
promedio en la provincia de Tungurahua, que es de 8,4 litros. Sin embargo, el ren-
dimiento en Emilio Maria Teran es inferior al cantén Pillaro, donde se reporta un
rendimiento promedio de 9,94 litros. Estas diferencias en los rendimientos pueden
seratribuibles a una variedad de factores, incluyendo practicas de manejo, genética
del ganado y condiciones ambientales especificas.

Uno de los factores que podrian explicar el rendimiento superior en Pillaro, en com-
paracién con Emilio Maria Teran, es el acceso a tecnologias avanzadas y mejores
practicas en la alimentacion y manejo del ganado. Pillaro podria beneficiarse de una
infraestructura mas desarrollada para la produccion lechera, que incluye mejores
formulas de alimentacion y genética de ganado mas especializada. En contraste,
Emilio Maria Teran, aunque con un rendimiento notablemente alto, puede estar en
una etapa de desarrollo donde aln se estan optimizando estas practicas.

La diferencia en el rendimiento entre Emilio Maria Teran y el promedio nacional de
Ecuador sugiere que la parroquia se destaca en la produccion de leche en compara-
cion con muchas otras regiones del pais. Esto puede ser el resultado de esfuerzos
locales en la mejora genética del ganado y practicas de manejo mas efectivas. A pe-
sar de este éxito, alin existen oportunidades para aumentar la produccion mediante
la adopcion de tecnologias y métodos mas avanzados, similares a los empleados en
Pillaro, lo cual podria ayudar a cerrar la brecha en el rendimiento de leche y mejorar
la competitividad de la produccién local.

Grdfico 70. Rendimiento en litros de leche producidos por vaca ordenada en la parroquia
Emilio Maria Terdn, ano 2022
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8,14 8.4
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Fuente: INEC, ESPAC 2022
Elaborado por: Equipo Consultor

Agricultura familiar y campesina

La agricultura familiar y campesina se refiere a un tipo de produccion agricola que
se realiza en pequefas unidades de produccion, donde el trabajo es realizado prin-
cipalmente por miembros de la familia. Este modelo de agricultura tiene como ob-
jetivo no solo la produccion de alimentos para el consumo propio, sino también la
generacion de ingresos adicionales. La caracteristica fundamental de la agricultura
familiar es su enfoque en la sostenibilidad, el uso de métodos tradicionales vy el
aprovechamiento de recursos locales. A menudo, esta forma de agricultura se basa
en la diversificacion de cultivos y en practicas que buscan conservar el medio am-
biente, ademas de promover la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.

En la parroquia Emilio Maria Teran, del cantén Santiago de Pillaro en la provincia

de Tungurahua, el 30,09% de la poblacién de la Poblacion Econémicamen
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(PEA) se dedica a la agricultura familiar y campesina. Esto indica que una porcion
significativa de la poblacion participa en este tipo de actividades productivas. A pe-
sar de que la mayoria de los habitantes (69,91%) se dedica a otras actividades eco-
nomicas, el porcentaje dedicado a la agricultura familiar sugiere que esta actividad
sigue siendo un componente clave en la estructura econémica local. Este porcentaje
también refleja la relevancia de la agricultura familiar en la vida cotidiana de los
residentes, que puede estar vinculada a la tradicion cultural y a la autosuficiencia
alimentaria de la comunidad. La coexistencia de este sector agricola con otras ac-
tividades economicas resalta la diversidad en las fuentes de ingreso y la resiliencia
de la economia local ante posibles fluctuaciones en el mercado.

Grdfico 71. Proporcion de la poblacion de Emilia Maria Terdn, en porcentajes, julio 2024

= Agricultura

30'09% familiar y

campesina

= Otras actividades
productivas

Fuente: Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia Emilio Maria Terdn, junio 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor

Recursos turisticos

El cuadro de atractivos turisticos de la parroquia revela una variedad de opciones
distribuidas en diferentes localidades. La Cascada Siete Chorros, la Pileta de la Ha-
cienda del Coronel Ortega y la Granja Agroecologica Siete Chorros estan ubicadas
en Quillan Alemania, mientras que los paraderos turisticos y las empresas dedica-
das a la elaboracion de flores secas se encuentran en El Pisque y El Estadio. La Ha-
cienda La Fortuna esta en El Progreso, mientras que la Iglesia Parroquial y el Para-
dero Turistico Monte Verde se sitian en El Centro. Finalmente, la Gruta de la Virgen
del Rosario se encuentra en Rumipamba. Esta diversidad de atractivos distribuidos

por la parroquia subraya el potencial para un desarrollo turistico mas integrado y
accesible para los visitantes.

Tabla 116. Atractivos turisticos de la parroquia Emilio Maria Terdn

NRO. ATRACTIVOS TURISTICOS UBICACION
1 Cascada Siete Chorros Quilldn Alemania
2 Pileta de la Hacienda del Coronel Ortega Quillan Alemania
3 Granja agroecoldgica siete chorros Quilldn Alemania
4 Paraderos Turistico Don Homero El Pisque
5 Paradero Turistico Nari Ati El Pisque
6 Elaboracion de flores secas-Dis flor El Pisque
1 Elaboracion de flores secas Proce flor El Estadio
8 Hacienda La Fortuna El Progreso
9 lglesia Parroquial El Centro
10 Paradero Turistico Monte Verde El Centro
il Gruta de la Virgen del Rosario Rumipamba

Industria

En la parroquia Emilio Maria Teran, la actividad de industrias manufactureras re-
presenta un segmento relativamente pequeno del sector industrial, con solo 9 es-
tablecimientos, lo que equivale al 5,29% del total. Este porcentaje indica que, aun-
que existe una presencia de industrias manufactureras en la parroquia, estas no
constituyen una parte significativa del tejido econémico en comparacion con secto-
res como el comercio y la reparacion de vehiculos, que dominan con un 29,41%. La
limitada proporcion de industrias manufactureras sugiere que este sector podria
tener un potencial de crecimiento considerable. Fomentar el desarrollo de la manu-
factura podria diversificar la economia local, generar empleos y potenciar la capaci-
dad productiva de la region, especialmente si se ofrecen incentivos y apoyo para la
expansion de este sector. La creacion de estrategias para fortalecer las industrias
manufactureras podria contribuir a un desarrollo econémico mas equilibrado y ro-
busto en la parroquia.



Tabla 117. Establecimientos del sector industrial localizados en la parroquia Emilio Maria
Teran, en ndmero y porcentajes, septiembre 2024

ACTIVIDADES ECONOMICAS NRO. DE ESTABLECIMIENTOS %

Comercio y reparacion de vehiculos 50 29,01%
Otras actividades de servicios 36 21,18%
Transporte y almacenamiento 26 15,29%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 16 9,41%
Agricultura 13 765%
Industrias manufactureras 9 5,29%
Actividades de alojamiento y de servicios de comidas 6 3,53%
Construccidn 3 1,76%
Salud 3 1,76%
Distribucion de agua 2 1,18%
Servicios administrativos y de apoyo 2 1,18%
Administracion pliblica 2 1,18%
Artes, entretenimiento y recreacion 2 1,18%

Total 170 100,00%

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI), Catastro de RUCs, septiembre 2024
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia Emilio Maria Teran, la actividad de industrias manufactureras esta
representada por establecimientos que abarcan diferentes sectores de produccion,
aunque en numeros relativamente modestos. La mayor concentracion se encuentra
en la fabricacion de prendas de vestir, con tres establecimientos dedicados a la pro-
duccién de ropa para diversas necesidades y segmentos del mercado, desde abrigos
y uniformes hasta ropa deportiva. Este hecho refleja una especializacion local en el
sector textil, que podria aprovechar la demanda tanto interna como externa para
expandir su influencia. La presencia de industrias manufactureras en este campo
sugiere una capacidad para anadir valor a los productos textiles y potencialmente
generar empleos en la comunidad.

Ademas, se observan escasos productos en la manufactura, desde articulos de
cuero y calzado hasta productos alimenticios como mantequilla y queso, y elemen-
tos estructurales como puertas y ventanas. Cada uno de estos establecimientos

representa un nicho especifico dentro del sector manufacturero. Sin embargo, la
cantidad limitada de establecimientos en cada area sugiere que este sector podria
beneficiarse de una mayor expansion y diversificacion. La promocién y el apoyo a
estos pequenos negocios podrian estimular el crecimiento del sector manufacture-
ro, creando un ecosistema mas robusto y resiliente que impulse la economia local y
amplie las oportunidades de empleo en la parroquia.

Tabla 118. Tipo de establecimientos de la actividad de las industrias manufactureras activas
en la parroguia Emilio Maria Teran, septiembre 2024

ACTIVIDAD ECONOMICA NRO. DE ESTABLECIMIENTOS

Fabricacion De Prendas De Vestir De Telas Tejidas, 3
Elaboracion de mantequilla, queso, cuajada y suero. 1
Fabricacidn De Maletas, Bolsos De Mano, Mochilas Y Articulos Similares 1
Fabricacién De Calzado, Botines, Polainas Y Articulos Similares 1
Fabricacién De Puertas, Ventanas, Contraventanas Y Sus Marcos, 1
CE e R R 1 205
Fabricacidn De Estructuras De Metal Marcos o Armazones 1
Total 9

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI), Catastro de RUCs, septiembre 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor

Productos y Mercados Locales, nacionales y globales

La parroquia Emilio Maria Teran exhibe un perfil agricola notablemente diversifica-
do, con el aguacate destacandose como el cultivo predominante, representando el
5710% de la produccion total. Esta alta proporcion no solo resalta la especializacion
de la parroquia en este producto, sino que también sugiere un potencial considera-
ble para acceder a mercados tanto locales como externos. La demanda de aguacate
esta en auge a nivel global, lo que podria ofrecer oportunidades para expandir la
produccion hacia mercados internacionales. La capacidad para satisfacer la deman-
da local y regional, combinada con una creciente tendencia hacia el consumo salu-
dable, posiciona a Emilio Maria Teran como un competidor relevante en el mercado
global del aguacate. Sin embargo, la dependencia de un solo cultivo también podria

exponer a los agricultores a riesgos relacionados con las fluctuaciones de pig
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" ' ' enfermedades que afectan el aguacate, por lo que seria prudente considerar una
diversificacion estratégica para mitigar estos riesgos.

En contraste, la actividad industrial en la parroquia es relativamente limitada, con
solo un 5,29% de establecimientos manufactureros. Esta proporcion sugiere que el
sector industrial tiene un margen considerable para crecery diversificarse. El desa-
rrollo de industrias manufactureras podria no solo fortalecer la economia local sino
también crear una base sélida para la produccién de bienes que complementen la
agricultura. Por ejemplo, el procesamiento de productos agricolas como el aguacate
podria agregar valor a la produccion primaria y facilitar el acceso a mercados mas
amplios. A nivel nacional, la diversificacién industrial podria impulsar la capacidad
de la parroquia para abastecer productos procesados y manufacturados. En térmi-
nos globales, invertir en la manufactura y el procesamiento de productos agricolas
podria abrir nuevas oportunidades en mercados internacionales, fortaleciendo el
perfil econdémico de Emilio Maria Teran y proporcionando una plataforma para un

206

crecimiento econdmico sostenible y equilibrado.

Productos

En el diagndstico para la actualizacion del PDOT de la Parroquia Emilio Maria Teran
del Canton Pillaro, Provincia de Tungurahua, se determiné un tamafo de muestra
adecuado para los principales rubros de produccién. Se identificaron los parame-
tros significativos de cada rubro, permitiendo obtener informacion sobre la situa-
cion de los productos en los mercados locales, nacionales y globales. Este analisis
proporciona una vision clara de cémo los productos locales se posicionan y se com-
portan en diferentes niveles de mercado, facilitando la formulacion de estrategias
para mejorar su desempefo en estos ambitos.

Crianza porcina

El analisis realizado en mayo de 2024 sobre la crianza de cerdos en la Parroquia Emi-

lio Maria Teran revela que el 71% de los cerdos se crian para engorde y el 29% para



faenamiento. El tiempo de crianza varia segun el objetivo: los cerdos destinados al
engorde requieren entre 6 y 8 meses para alcanzar un peso 6ptimo de entre 40y 130
kilogramos, mientras que los cerdos para faenamiento tienen un ciclo de 2 a 4 meses.

En cuanto a los costos de produccion, estos varian segln el tamafio de la granjay
el nimero de animales. En granjas pequenas (con menos de 20 cerdos), los costos

mensuales por animal oscilan entre $10 y $15, mientras que en granjas medianas
(de 20 a 50 cerdos) los costos descienden a un rango de $8 a $10 por animal. En
granjas grandes (mas de 50 cerdos), los costos pueden reducirse hasta $5 a $8 por
animal debido a economias de escala. Estos costos incluyen alimentacion (el gasto
mas significativo), infraestructura, mano de obra y medicinas. Ademas, el 87% de Ia
produccion se dirige a la venta en mercados locales.

Tabla 119. Registro muestral de produccion: Porcinos

OND PLAN DE D ARROLLO Y ORD

ADO

| RRITORIA |

PROD US10 DE PROD | RO RA ORMA U
RDOS % DOLAR |

BAJADOR RCADO % !

PO D PESO T = RECIO D = = = S =
) RIANZA | PROMEDIO : S &2 3 | VENTAPRO = = = : : = =
RANJA PARA ! = = ~ MEDIO = = ADO
5 8 POR TAMARNO 1 1 1 1 $250,00 %% | 0% | 0% | 0% | 4% 12 0 0 16 0 0 2 X X
1 2 40 1 0 0 1 $80,00 5% | 0% | 20% | 0% | 5% | 2,495 0 0 3,636 010 1 X X 2 07
2 6 130 1 0 0 0 $250,00 | 100% | 0% | 0% | 0% | 0% 30 0 0 5 0|0 1 X X
50 2 50 1 1 1 1 $70,00 45% | 10% | 45% | 0% | 2% 4 0 0 4 0 0 1 X X
2 2 40 1 1 1 1 $50,00 95% | 5% | 0% [0% | 0% | 125 0 0 5 0 |0 1 X X
24 2 40 1 1 1 1 $90,00 95% | 5% | 0% | 0% | 0% | 10,42 0 0 2,083 0 0 2 X X
15 2 POR TAMARNO 1 0 1 1 $70,00 100% | 0% | 0% | 0% | 0% 20 0 0 2 0 0 2 X X
1 2 40 100% | 57% | T% | 86% $80,00 87% | 3% | 9% | 0% 2% | ####t | $- | § #tt | $- 0 0| 100% | 0% | 0% | 0% | 100%

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo consultor

Crianza de Cuyes

Por otro lado, la muestra determino que la crianza de cuyes presenta las siguientes
caracteristicas clave. El promedio de animales por granja es de 50 cuyes, con un
peso promedio de 5.2 libras y un tiempo de crianza de 5.2 meses.

El precio promedio de venta de los cuyes es de $5.33. En cuanto al destino de la
produccion, el 90% se destina a la venta en mercados locales, el 7% a mercados
nacionales y no se realiza exportacion. La venta se efectla en pie en el 100% de los
casos, sin ventas de animal pelado.

En términos de costos de produccién, la alimentacion representa el 73% del costo
total. Los costos adicionales se distribuyen de la siguiente manera: instalaciones
(0%), jornales (0%), medicinas (27%), y otros gastos (0%). Las pérdidas por muerte
de los cuyes constituyen el 3% del total.

La mano de obra es en su mayoria familiar, con un 98% de trabajadores pertene-
cientes a la familia y un 2% de mano de obra externa. Este patrén indica una crianza
principalmente familiar, con una orientacion hacia el autoconsumo y la venta en

mercados locales.
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En el analisis de las caracteristicas de la produccion de ganado, se observa que el
82% del ganado se dedica a la produccion de leche, mientras que el 18% se enfoca
en la produccién de carne. Esta distribucion refleja una clara inclinacion hacia la
produccion lechera, que constituye la mayor parte de la actividad ganadera en la
region.

En cuanto a la produccion de leche, cada unidad de ganado lechero produce un
promedio de 11 litros diarios. El precio promedio de venta del litro de leche es de
$0.39. La alimentacién del ganado lechero se compone principalmente de forraje,
que representa el 64% del total de la alimentacion utilizada. El 13% se dedica a
sobrealimento, y el 23% restante se distribuye entre otros tipos de alimentacién.
El sistema de ordefio utilizado es manual, con una implementacion del 100% en las
operaciones de ordeno.

\

(v
Tabla 120. Registro muestral de produccion: Cuyes
PO 0STO DE PROD 0 RO DRMAD
0 AL D 1)) 0 DE R RO DA. MARIA JO ) 0 DE LA PROD ON NRO. D % DOLARES A RABAJAD RCADO %
0 DEA 0
PO _ - = = = > = =
) : PROMEDIO = PRECIO - X S = - 2 = = =
| ) < - - = ) A — ~ - o =~ S -
EN LIBRAS = O i S en PROMEDIO = S =

50 4 POR TAMANO 1 0 0 0 D 0% 100% 0% 0% 0% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0 3 1 0 0 0 1

50 6 POR TAMARO 1 1 1 1 $5,00 90% 8% 0% 0% 2% 23% | 0% 0% T1% 0% 0 2 1 0 0 1 0

15 6 POR TAMANO 1 1 1 1 $7,00 90% 1% 0% 0% 3% 50% | 0% 0% | 50% 0% 0 2 1 0 0 1 0

20 4 POR TAMARNO 1 0 0 0 $5,00 0% 100% 0% 0% 0% 61% | 0% 0% | 33% | 0% 0 1 0 0 1 0

20 6 POR TAMANO 0 1 0 0 $5,00 90% 5% 0% 0% 5% 53% | 0% 0% | 41% 0% 0 1 1 0 0 1 0

30 1 POR TAMARO 1 0 1 0 $7,00 90% 8% 0% 0% 2% 86% | 0% 0% | 14% 0% 0 1 1 0 0 1 0
500 3 POR TAMARO 1 1 1 1 $4,00 90% 1% 0% 0% 3% 6/% | 0% 0% | 33% 0% 0 1 1 0 0 1 0
100 4 POR TAMARO 0 0 0 0 SD 0% 100% 0% 0% 0% D SD D SD SD 0 1 1 0 0 1 0

30 3 POR TAMARO 1 0 0 0 $5,00 90% 6% 0% 0% 4% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0 1 1 0 0 1 0

50 4 POR TAMANO 0 1 0 0 $5,00 90% 1% 0% 0% 3% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0 1 1 0 0 1 0
120 6 25185 1 1 1 1 $5,00 0% 5% 0% 95% 3% 86% | 0% 0% | 14% 0% 0 1 1 0 0 1 1
50 52 3% | 55% | 45% 36% $5,33 90,00% | 7,00% | 0,00% | 0,00% | 3,00% | 73% | 0% 0% | 2% | 0% 0% | 100% | #### | 0% 0% | 98% | 2%

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo consultor
Ganado Vacuno

Los costos de produccion para la leche estan distribuidos en varias categorias. El
mayor porcentaje del costo total, 64%, se asigna a la alimentacion del ganado. Las
instalaciones constituyen el 13% de los costos, mientras que los jornales represen-
tan el 3%. Los costos en medicinas y otros gastos corresponden al 16% y al 5% res-
pectivamente.

Por otro lado, aunque los costos especificos para la produccion de carne no estan
detallados, es evidente que esta produccion representa solo el 18% del ganado to-
tal, lo que indica una menor prioridad en comparacién con la produccién de leche.
En resumen, la produccion de leche domina el enfoque ganadero con una signi-
ficativa inversién en alimentacién e instalaciones, mientras que la producciéon de
carne, aungue presente, constituye una menor proporcion del total de la produccion
ganadera.



Tabla 121. Registro muestral de produccion: Vacuno

AJADOR ODALIDAD

ROS DIARIO PR ) = =
PRODUCID( ENTA DE| = =
AR POR UNIDAD "Eu'l ORRA OBREA D ~ = = v

1 0 15 0,4 1 0 1 64% 18% 0% 9% 9% 0 0 1 0 0 1
0 5 SD SD 1 0 SD SD 15% 0% 0% 25% 0% 0 0 2 1 0 0
2 0 10 04 1 1 1 46% 0% 45% 9% 0% 0 2 1 0 0
3 0 3 0,39 1 1 1 38% 0% 3% 55% 5% 3 2 1 0 0
6 0 15 0,38 1 1 1 44% 0% 0% 22% 33% 0 0 2 1 0 0
4 0 12 0,4 1 0 1 75% 0% 0% 25% 0% 0 0 1 1 0 0
1 0 12 0,37 1 0 1 50% 0% 0% 50% 0% 0 0 1 1 0 0
5 0 20 04 1 1 1 56% 0% 0% 22% 22% 0 0 1 1 0 0
2 0 15 0,4 1 0 1 50% 0% 0% 50% 0% 0 0 1 1 0 0
0 5 SD SD 1 0 SD SD 55% 0% 0% 45% 0% 0 0 1 0 0 1
3 0 8 0,4 1 0 1 83% 0% 0% 17% 0% 0 0 1 1 0 0
2 0 6 0,39 1 0 1 0% 0% 51% 49% 0% 0 3 2 1 0 0
2 0 10 0,38 1 1 1 23% 70% 0% 1% 0% 0 0 1 1 0 0
10 0 8 0,4 1 1 1 94% 0% 0% 6% 0% 0 0 2 1 0 0
82% 18% 11,00 0,39 100% 43% 100% 0% 64% 13% 3% 16% 5% 0% 23% T1% 98% 0% 2%

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo consultor

Agricultura

En cuanto a la produccion agricola en la parroquia, se videncia una gran diversidad,
aunque los principales rubros podrian resumirse en aguacate, maiz, tomate rinon,
sambo, babaco, durazno, mora, y pasto. Cada cultivo tiene un enfoque y caracteris-
ticas diferentes, lo que influye en la asignacion de recursos y costos.

Se observa que el 98% de la labor es realizada por miembros de la familia, con
un escaso 2% involucrando recursos externos. La mayoria de los cultivos emplea
agroquimicos, con un 81% de las producciones utilizandolos, mientras que el 19%
restante opta por métodos sin agroquimicos.

En cuanto a los costos de produccion, la mayor parte se destina a jornales, repre-
sentando el 15% del total. Los costos relacionados con plantulas y semillas consti-
tuyen el 64%, mientras que los fertilizantes y plaguicidas representan el 8% y 4%,
respectivamente. Otros costos variados abarcan el 8% del total.

La produccién tiene un enfoque predominantemente local, con 57% del total des-
tinado a mercados locales. Un 3% se destina al mercado nacional, y no se regis-
tran productos de exportacion. El 41% de la produccion se destina al autoconsumo,
destacando la importancia de esta produccion para la seguridad alimentaria de las
familias involucradas.
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Tabla 122. Registro muestral de produccion: Agricultura

Empleo

PERSONAS QUE :
INTERVIENEN EN AGROQUI- COSTOS DE PRODUCCION EN DESTINO DE LA PRO- i asi
LA PREUCCION MiCO0S DOLARES 0 PORCENTAJE DUCCION % MERCADO Indicadores basicos de empleo

La parroquia rural Emilio Maria Teran en el canton Santiago de Pillaro, provincia
de Tungurahua, presenta una distribucion etaria que revela una poblacién mayo-
ritariamente envejecida. Los datos indican que el grupo de mayores de 55 afios

v
|
2 g 4 2 = E tituye el 20,51% de la poblacién total taje significati |
- . 4 E 2 8 z 2 constituye el 20,51% de la poblacion total, un porcentaje significativo que sugiere
== b bt - o = =) . ., .
= £ - 5 | 2|8 § z £ S una estructura poblacional con una proporcion considerable de personas en edad
= = = = = (=] =) (=] . L.
- s e S = & 2 B £ £ 3 avanzada. Este dato es relevante, dado que las poblaciones envejecidas pueden
AGUACATE ) 0 1 0 | 36% | 8% | 18% [ 18% | 9% | 1 ool o enfrentar desafios especificos en términos de servicios de salud, infraestructura
AGUACATE 2 0 1 0 | 50% | 0% | 0% [25% | 25% | 1 | 0| 0 | 1 adecuada y programas sociales dirigidos a adultos mayores.
MAIZ 2 0 1 0 | 7% | 6% | 56% | M| 7% | 1|0 0] 0
SAMBO 2 0 ! 0 | 0% | 0% | 0% | 0% ] 0% | 1 /00 0 Por otro lado, la piramide de edades muestra que los grupos mas jovenes, como los
WLAIERL) ] < : (ORI R I R R menores de 15 afios, representan el 26,39% de la poblacion, lo que indica una base
9 9 9 9 9 . . ’ . . .z
AMED ! ! ! 0 | 50% | 0% | 0% | 0% |50% | 1 ]0]0]1 juvenil aun relevante pero no dominante. La proporcion de adolescentes y jovenes
TOMATERIflON | 2 0 1 0 | 0% | 7% | 1% [ 0% | W6 | 1 [0 [0 | 1 . . . g
- adultos (15-24 anos) es relativamente baja en comparacion con los adultos mayo- 2
TOMATERIFON | 2 3 1 0 | 1% | % | 6% [ 0% 9% | 1 | 1[0 | 1 - _ _ . o o 11
res, sugiriendo una posible tendencia hacia una disminucion de la poblacion joven
BABACO 2 3 1 0 | 10% | % | 5% [ 0% | 8 | 1 [0 [0 | 1 ¢ c g olicac . | T
p en el futuro cercano. Esto puede tener implicaciones para el desarrollo econémico
TOMATERIfON | 0 3 1 0 | 4% | 9% | 0% 0% | 2% | 1 0|0 | 0 P P P
AGUACHTE ) 0 0 1 0% | av% | 0% low | 1 | 1 1olol 1 y social de la parroquia, ya que una baja proporcion de jovenes podria afectar la
AGUACATE 0 4 1 o | un | ese | 8% | o% | m% | 1 Lo o | 1 fuerza laboral futuray el dinamismo comunitario.
MAIZ 0 4 1 0 | 8% | 0% | 4% [ 0% | 0% | 1 0|0 0
AGUACATE 2 0 1 0 | 6% | 79% | 9% | 2% [ 4% [ 1|00 1 Al analizar la poblacién en edad de trabajar en la parroquia rural Emilio Maria Teran,
DURAZNO 2 0 1 0 | 30% | 56% | 4% | 4% [ 7% [ 1 [0 |0 | 1 es crucial considerar los grupos etarios que abarcan desde los 15 anos en adelante,
MORA 2 0 ! 0 | 50% | 38% | 0% | 9% | 3% | 1 |0 0| 1 ya que estos son los principales actores en el mercado laboral. De los 1.531 habitan-
DINNO.MAN- 2 0 0 | 1 | 38% | 63% | 0% | 0% | 0% | 1 0|0 1 tes en total, 1127 personas pertenecen a esta categoria, lo que representa apro-
WAz ) 0 0 1 % | oo0% | oo |ow 0wl 1 1ol o 4 ximadamente el 73,7% de la poblacion. Esta cifra proporciona una vision general
PASTO ) 0 0 1 0% | 0% | 0% ol ooe | 1ol o o sobre el potencial de la fuerza laboral disponible en la parroquia.
AGUACATE 2 0 1 0 | 9% | 8% | 3% [3% | 3% | 1 0|0 1
MAIZ 2 0 1 0 | 0% | 2% | 9% |[2% | 36% | 1 |0 [0 | 1 Dentro de esta franja etaria, los grupos que mas contribuyen a la poblacion en edad
PROMEDIOY i 2 9 i 9 2
Sy we | O o T T T e e e T ™ de trabajar son aquellos de 18 a 24 afos (10,52%), 25 a 30 afnos (9,14%), 31a 35 anos
PORCENTAJE (712%), y 36 a 40 anos (7,25%). Estos segmentos suman el 34,03% de la poblacion
Fuente: Registros de produccion ) ) ) ) )
Elaborado por: Equipo consultor en edad laboral. Sin embargo, la presencia significativa de personas mayg
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55 anos, que constituyen el 20,51% de la poblacion total, podria indicar una posible
sobrecarga en el sistema laboral si no hay suficiente renovacién generacional o si la
participacion de los jovenes en la fuerza laboral no es adecuada. Ademas, el hecho
de que la poblacion en edad laboral esté algo desbalanceada, con una menor pro-
porcion de jovenes adultos (15-24 afos) en comparacion con los adultos mayores,
podria sugerir desafios para la sostenibilidad de la fuerza laboral y el crecimiento
economico en el futuro.

Tabla 123. Poblacién en edad de trabajar (PET) en la parroquia Emilio Maria Terdn, en
numero de personas y porcentajes, Censo 2022

GRUPO NRO. DE %

ETARIO HABITANTES % ACUMGLADO

<15 404 26,39% 26,39%
15-17 51 3,33% 29,12%
18-24 161 10,52% 40,24%
25-30 140 9,14% 49,38%
31-35 109 112% 56,50%
36-40 m 1.25% 63,75%
41-45 93 6,07% 69,82%
46-50 n 4,64% 14,46%
51-55 7 5,03% 19,49%
>55 314 20,51% 100,00%
Total 1.531 100,00%

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia Emilio Maria Teran, el analisis de la poblacion economicamente activa
(PEA) y la poblacion economicamente inactiva (PEl) revela una dinamica laboral des-
tacable. De los 1127 habitantes en edad de trabajar, el 64,24% (724 personas) esta ac-
tivamente involucrado en el mercado laboral. Este porcentaje refleja una participacion
laboral significativa, lo cual es un indicador positivo para el desarrollo econémico local.
Sin embargo, el 35,76% restante de la poblacion en edad de trabajar, que asciende a 403
personas, se encuentra fuera del mercado laboral, lo que podria deberse a una variedad
de factores como edad avanzada, estudios, tareas domesticas, o desmotivacion laboral.

Este desequilibrio entre la PEAy la PEl resalta la importancia de identificar y abor-
dar las razones detras de la inactividad econdmica. Las estrategias para aumen-
tar la participacion laboral podrian incluir programas de capacitacion y educacion
para mejorar las habilidades de los habitantes, asi como iniciativas para fomentar
la empleabilidad entre los grupos inactivos. Ademas, la significativa proporcion de
poblacion inactiva también puede indicar oportunidades para fortalecer los servi-
cios sociales y de apoyo que faciliten la transicion de la inactividad a la actividad
econdmica, promoviendo asi una mayor integracion y sostenibilidad en el mercado
laboral de la parroquia.

Tabla 124. Poblacion en econémicamente activa (PEA) en la parroquia Emilio Maria Terdn,

Censo 2022
. NRO. DE
DESCRIPCION HABITANTES %
Poblacién econdmicamente activa (PEA) 124 64,24%
Poblacidn econémicamente inactiva (PEI) 403 35,76%
Poblacién en edad de trabajar (PET) 1127 100,00%

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor

En la parroquia rural Emilio Maria Teran, la distribucién de la poblacion econémi-
camente activa (PEA) refleja una situacion laboral compleja. De los 724 habitantes
en esta categoria, el 40,33% se encuentra desempleado, lo que indica una tasa sig-
nificativa de falta de empleo dentro de la poblacion activa. Este alto porcentaje de
desempleo sugiere desafios serios en términos de oportunidades laborales dispo-
nibles y puede estar relacionado con factores como la falta de empleo adecuado, la
insuficiencia de capacitacion, o condiciones econémicas desfavorables en la region.

A pesar de que el 33,56% de la PEA esta en situacion de subempleo, es decir, tra-
bajando en empleos que no aprovechan completamente sus habilidades o que no
proporcionan suficientes horas de trabajo, la situacion es preocupante. Solo el
26,10% de la poblacion econdmicamente activa disfruta de empleo adecuado, don-
de se presume que sus habilidades estan bien utilizadas y sus condiciones labora-
les son satisfactorias. Este panorama sugiere una necesidad urgente de mejorar



las oportunidades de empleo y las condiciones laborales, asi como de implementar
politicas que fomenten la creaciéon de trabajos de calidad y la capacitacion de los
trabajadores. La alta proporcion de desempleo y subempleo sefala la importancia
de desarrollar estrategias para impulsar el desarrollo econémico local y mejorar la
inclusion laboral en la parroquia.

Tabla 125. Distribucion de la PEA segin condicién de actividad en la parroquia Emilio Maria
Teran, Censo 2022

DESCRIPCION NRO. DE HABITANTES %
Desempleados 292 40,33%
Empleo adecuado 189 26,10%
Subempleo 243 33,56%
Poblacion econdmicamente activa 124 100,00%

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor

Mercado laboral

En la parroquia rural Emilio Maria Teran, el analisis de |a oferta laboral y la demanda
laboral revela una brecha significativa que destaca un desequilibrio marcado en el
mercado de trabajo. Con una oferta laboral de 1127 personas, que corresponde a la
poblacién en edad de trabajar, y una demanda laboral de solo 189 personas, que se
refiere a aquellos con empleo adecuado, la brecha laboral de -938 personas indica
una falta considerable de oportunidades laborales de calidad. Este déficit sugiere
que la capacidad de la economia local para absorbery emplear de manera adecuada
a su poblacion en edad laboral es insuficiente, lo que puede llevar a un aumento del
desempleo y el subempleo.

Esta brecha negativa también implica que una gran parte de la poblacién en edad
de trabajar esta enfrentando dificultades para encontrar empleos que correspon-
dan a sus habilidades y expectativas. La escasez de empleo adecuado no solo afecta
a la estabilidad econémica de los individuos, sino que también puede impactar ne-
gativamente en el desarrollo econémico de la parroquia, limitando su crecimiento

menten la creacion de empleo de calidad y que mejoren la capacidad de la oferta
laboral para ajustarse a las demandas del mercado, tales como programas de for-
macion profesional, incentivos para la inversion en empresas locales, y politicas de
desarrollo econémico.

Tabla 126. Mercado laboral en la parroquia Emilio Maria Terdn, Censo 2022

VARIABLES NRO. DE PERSONAS

Oferta laboral 1127
Demanda Laboral 189
Brecha laboral 938

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor

Especializacion economica de la poblacion

En la parroquia rural Emilio Maria Teran, la especializacion de la poblacién en em-
pleo adecuado y subempleo revela una clara inclinacién hacia actividades prima-
rias y de servicios basicos, mientras que las actividades industriales y de alto valor
agregado son notablemente escasas. De los 432 habitantes con empleo adecuado
o subempleo, la mayoria se encuentra en la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, con un 30,09%. Este sector predominante refleja una economia que sigue
dependiendo en gran medida de actividades primarias, lo que podria limitar el po-
tencial de desarrollo econémico y la diversificacién de la base productiva local.

En contraste, sectores como la explotacion de minas y canteras, asi como las indus-
trias manufactureras, tienen una presencia menor, con solo un 1,39% y un 12,50%
respectivamente. Esta baja representacion en la industria manufacturera podria
indicar una falta de desarrollo en la capacidad de procesamiento y valor agrega-
do dentro de la economia local. La falta de diversificacion industrial puede ser un
factor que contribuye a la limitada creacion de empleo adecuado y a la alta brecha
laboral observada en la parroquia.

La construccion y el comercio al por mayor y al por menor, asi como la reparacion
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10,65% respectivamente. Estos sectores podrian estar jugando un papel importante
en la economia local, ofreciendo oportunidades laborales y contribuyendo a la in-
fraestructuray el mercado local. Sin embargo, la presencia de estos sectores tam-
bién sugiere que la economia esta en transicion y puede estar buscando equilibrar
la dependencia de la agricultura con el desarrollo en areas urbanas y comerciales.

Los sectores como el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, y
actividades de alojamiento y servicios de comidas tienen una representacion muy
baja, con un 0,23% y un 3,24% respectivamente. Esto indica una posible falta de
desarrollo en servicios de infraestructura critica y en el sector turistico, que podrian
ser areas clave para la expansion econémica y la mejora de la calidad de vida en la
parroquia. La limitada presencia en estos sectores podria estar afectando la capa-
cidad de la comunidad para atraer inversion y mejorar la oferta de servicios para
sus habitantes.

Finalmente, un 7,41% de la poblacion se encuentra en el rubro de “Se ignora”, lo que
sugiere una falta de informacion o clasificacion precisa sobre el empleo de algunos
individuos. Esto puede ser indicativo de un problema en la recoleccion de datos o en
la sistematizacion de informacion laboral, lo que dificulta una evaluacién completa
y precisa de la situacion laboral en la parroquia. Para mejorar la planificacion y la
toma de decisiones, es esencial contar con datos mas detallados y precisos sobre la
distribucion de la poblacion en distintas ramas de actividad econémica.

Tabla 127. Especializacion de la PEA en la parroquia Emilio Maria Terdn sequn actividad
economica, Censo 2022

NRO. DE
RAMA DE ACTIVIDAD HABITANTES %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 130 30,09%
Explotacion de minas y canteras 6 1,39%
Industrias manufactureras 54 12,50%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 1 0,23%
Construccidn 45 10,42%

NRO. DE
RAMA DE ACTIVIDAD HABITANTES %
T R % 10.65%
Transporte y almacenamiento 9 2,08%
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 4 3,24%
Informacién y comunicacion 1 0,23%
Actividades financieras y de seguros 2 0,46%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 7 1,62%
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 4 0,93%
O et ot e - 8 |
Ensefianza 12 2,18%
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 10 2,31%
Artes, entretenimiento y recreacion 4 0,93%
Otras actividades de servicios 3 0,69%
Actividades de los hogares como empleadores 9 2,08%
Seignora 32 141%
Total 432 100,00%

Fuente: INEC, Censo 2022.
Elaborado por: Equipo Consultor

Concentracion y distribucion de la riqueza

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

En la parroquia Emilio Maria Teran, la distribucion de la tenencia de la tierra mues-
tra una clara predominancia de la propiedad de la tierra entre los jefes y jefas del
hogar, con un 61,83% de los terrenos completamente pagados por los jefes de ho-
gar. Esto refleja una situacion de estabilidad en la tenencia de la tierra para la ma-
yoria de los hogares, quienes poseen terrenos libres de deudas. Sin embargo, el
analisis de género revela que solo el 16,13% de las propiedades estan a nombre de
jefas de hogar, comparado con el 15,59% de propiedades a nombre de jefes de ho-
gar. Esta diferencia subraya una disparidad de género en la propiedad de la tierra,
donde las mujeres tienen una participacion significativamente menor en la tenencia
de tierras, lo que puede reflejar barreras estructurales y culturales que limitan el
acceso de las mujeres a los medios de produccion.
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Ademas, solo un 5,38% de las tierras estan en proceso de pago, lo que indica que
la mayoria de las propiedades ya estan completamente adquiridas y no estan suje-
tas a financiamiento. Este patron de tenencia de tierra sugiere una alta estabilidad
economica entre los propietarios de tierras, pero también pone en evidencia la ne-
cesidad de fomentar politicas y programas que promuevan una mayor equidad de
género en el acceso a la propiedad de tierras y recursos productivos. Incrementar el
acceso y apoyo a las mujeres en la adquisicion y gestion de tierras podria contribuir
a un desarrollo mas equitativo y sostenible en la parroquia, facilitando asi un creci-
miento econdémico mas inclusivo y equilibrado.

Tabla 128. Tenencia de la tierra en la parroquia Emilio Maria Terdn, junio 2024

CEDIDA 0 PROPIAY LA PROPIAY TOTAL-
PROPIETARIO FAMILIAR ESTA PAGANDO MENTE PAGADA TOTAL GENERAL

Jefey Jefa del hogar 1,08% 3,76% 61,83% 66,67%
Jefa del hogar 0,54% 0,00% 15,59% 16,13%

Jefe del hogar 1,61% 1,61% 12,31% 15,59%
Abuelos del hogar 1,08% 0,00% 0,00% 1,08%

Otros miembros de este hogar 0,54% 0,00% 0,00% 0,54%

Total general 4,84% 5,38% 89,78% 100,00%

Fuente: Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia Emilio Maria Teran, junio 2024.

Elaborado por: Equipo Consultor

Servicios a la produccion

Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

En la parroquia Emilio Maria Teran, el mercado de capitales y las opciones de finan-
ciacion presentan un panorama mixto que refleja tanto oportunidades como desa-
fios para los residentes. La alta proporcion de habitantes que utilizan cooperativas
de ahorro y crédito (60,85%) en comparacion con los bancos (25,40%) sugiere que
las cooperativas desempenan un papel crucial en la provision de servicios financie-
ros. Las cooperativas parecen ser la opcion preferida debido a sus condiciones mas
accesibles y su enfoque en apoyar a las economias locales, lo que podria facilitar la
financiacion de inversiones pequefias y medianas. Sin embargo, el acceso a crédito

sigue siendo limitado, con un 56,08% de la poblacion econdmicamente activa sin
créditos activos, lo que sugiere barreras significativas para aquellos que buscan
capital para inversiones o proyectos de desarrollo.

Esta situacion presenta tanto un desafio como una oportunidad para el mercado
de capitales en la parroquia. Aungque un porcentaje considerable de los habitantes
tiene acceso a crédito, la mayoria alin no esta cubierta, indicando una demanda
insatisfecha. Las instituciones financieras, tanto bancos como cooperativas, tienen
la posibilidad de expandir sus servicios y productos para captar a esta poblacion
no bancarizada, disenando ofertas mas inclusivas y adaptadas a las necesidades
locales. A medida que se mejora el acceso al crédito y se incrementa la educacién
financiera, se podrian fomentar mas inversiones en la comunidad, impulsando el
desarrollo econdmico y la creacion de nuevas oportunidades laborales.

Acceso a crédito

En la parroquia Emilio Maria Teran, el acceso al crédito muestra una distribucion
relativamente equilibrada, con un 43,92% de la poblacion econémicamente activa
poseyendo un crédito activo, mientras que un 56,08% no tiene acceso a estos pro-
ductos financieros. Esta cifra indica que, aunque una porcion significativa de los
habitantes estd accediendo a crédito, una mayoria alin no lo hace. La presencia de
un 43,92% de personas con crédito activo sugiere una demanda considerable por fi-
nanciacion, posiblemente para emprendimientos, mejoras en el hogar o consumo, y
refleja la capacidad de las instituciones financieras locales para atender estas nece-
sidades. Sin embargo, el hecho de que mas de la mitad de la poblacién econémica-
mente activa no tenga credito sugiere que aun existen barreras significativas para
acceder a estos servicios, como requisitos estrictos, falta de educacion financiera
o limitaciones en la oferta de productos adecuados para las necesidades locales.
Esto destaca la oportunidad para las instituciones financieras y las cooperativas de
mejorar el acceso al crédito, disenando productos mas accesibles y adaptados a las
caracteristicas econémicas de la comunidad.
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Grdfico 72. Proporcion de la poblacion econémicamente activa que tiene un crédito activo,
Jjunio 2024

43,92% = No
56,08% = Si

Fuente: Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia Emilio Maria Terdn, junio 2024.

Banca

En la parroquia Emilio Maria Teran, los bancos captan una proporcion significativa
del mercado financiero, con un 25,40% de los habitantes que mantienen cuentas
en estas instituciones, frente al 60,85% que prefiere las cooperativas de ahorro y
crédito y el 13,76% que no tiene cuentas en ninguna entidad financiera. Aunque los
bancos tienen una presencia menor en comparacion con las cooperativas, su cuota
del mercado sigue siendo relevante. Este dato indica que, a pesar de la preferencia
local por las cooperativas, los bancos alin cumplen una funcién importante en la
oferta de servicios financieros. Los residentes que optan por los bancos podrian
estar buscando servicios especificos como préstamos de mayor monto, acceso a
productos financieros diversificados o la seguridad y la estabilidad que suelen aso-
ciarse con las entidades bancarias. Esta presencia bancaria sugiere un balance en-
tre las opciones tradicionales y las cooperativas, reflejando una diversidad en las
necesidades y preferencias financieras de la comunidad.

Cooperativas

En la parroquia Emilio Maria Teran, los datos revelan una notable preferencia por
las cooperativas de ahorro y crédito, con un 60,85% de los habitantes manteniendo
cuentas en estas entidades, en comparacion con el 25,40% que prefiere los bancos
y el 13,76% que no tiene cuentas en ninguna institucion financiera. Esta alta tasa de
afiliacion a cooperativas de ahorro y crédito sugiere que estas instituciones juegan

\

un papel crucial en lainclusion financiera de la comunidad, probablemente debido a
sus condiciones accesibles y sus enfoques en el apoyo a las economias locales. Las
cooperativas pueden ofrecer tasas de interés mas competitivas y servicios perso-
nalizados que se adaptan mejor a las necesidades de los habitantes de la parroquia,
lo que refuerza su papel como pilares fundamentales para el bienestar econémico
de los residentes.

Grdfico 73. Habitantes de la parroguia Emilio Maria Terén con cuentas en cooperativas de
ahorro y crédito, en porcentajes, junio 2024

® Cooperativa de
Ahorro y Crédito

® Banco

" No tiene en ninguna
institucion

Fuente: Encuesta aplicada a los habitantes de la parroquia Emilio Maria Terdn, junio 2024

Servicios de desarrollo productivo

1+D+l

En Ecuador, el gasto en investigacion y desarrollo (I+D) en relacion al Producto In-
terno Bruto (PIB) es muy bajo, alcanzando solo el 0,44% del PIB en 2014, en compa-
racion con paises lideres como Israel y Corea del Sur, que destinan mas del 4%. Esta
limitada inversion en 1+D puede restringir el crecimiento econémico y la competiti-
vidad global del pais. Esta situacion también se refleja a nivel local en la parroquia
Emilio Maria Teran, donde la falta de infraestructura y recursos para la investiga-
cion limita la modernizacion y el desarrollo de nuevos mercados en el sector agrico-
la. Para mejorar la productividad y fomentar el desarrollo econémico, seria esencial
aumentar el gasto en 1+D, promover iniciativas tecnologicas y fortalecer la infraes-
tructura local, lo que ayudaria a superar barreras actuales y apoyar un crecimiento
regional mas dinamico y sostenible.



Funcionalidad economica del territorio

Suelos rurales de produccion

La tabla sobre el uso del suelo en la parroquia Emilio Maria Teran revela la diversidad
y distribucion de los diferentes tipos de cobertura terrestre en el area. El mosaico
agropecuario, que abarca 931,12 hectareas y representa el 55,67% del total, predomi-
na en la parroquia, indicando que la mayor parte del territorio se dedica a actividades
agricolas y ganaderas. Esta amplia proporcion refleja la importancia de estas activi-
dades en la economia local y su influencia significativa en la gestion del suelo.

En contraste, las areas de mayor conservacion, como el paramo y el bosque nativo,
ocupan un 15,86% y un 14,59% del territorio respectivamente, lo que sugiere una
cantidad considerable de tierra destinada a la proteccion ambiental. La vegetacion
arbustiva y herbacea cubre un 9,68% del territorio, mientras que los cuerpos de
agua natural, pastizales y plantaciones forestales constituyen porcentajes meno-
res, con 2,22%, 1,45% y 0,45% respectivamente. La infraestructura representa solo
el 0,08% del uso del suelo, indicando una baja urbanizacion o desarrollo infraes-
tructural en la parroquia. Estos datos sugieren un predominio de usos del suelo
relacionados con la agricultura y la conservacion, con una infraestructura limitada y
una notable presencia de areas naturales.

Tabla 129. Uso del suelo en la parroquia Emilio Maria Terdn, en hectdreas y porcentajes

NRO. DE ,
USO DEL SUELO HECTAREAS PARTICIPACION

Mosaico agropecuario 931,12 55,67%
Paramo 265,28 15,86%
Bosque nativo 244,03 14,59%
Vegetacion arbustiva y herbdcea 161,95 9,68%
Cuerpo de agua natural 31,22 2,22%
Pastizal 24,24 1,45%
Plantacion forestal 152 0,45%
Infraestructura 1,26 0,08%

Total general 1.672,61 100,00%

Riesgos asociados
Enla parroquia Emilio Maria Teran, el 43% del territorio, equivalente a 715 hectareas,
ubicado en la zona alta (sector La Toma y parte del Parque Nacional Llanganates), y
la zona baja (barrios Quillan Alemania, Capulicito y Rumipamba), enfrenta una alta
amenaza de deslizamientos debido a su relieve montanoso. El 29% del territorio, o
481 hectareas, en la zona media (sectores La Toma, Pucahuayco y barrios como El
Estadio y El Progreso), presenta una amenaza moderada, mientras que el 27%, que
abarca 445 hectareas en la zona baja (barrios Quillan Alemania y Juanillo), enfrenta
una amenaza mediana. Finalmente, el 0,31% del territorio, unas 31 hectareas del
Parque Nacional Llanganates, tiene una amenaza baja a nula. Ademas, se han iden-
tificado problemas derivados de actividades antropogénicas, como el desalojo de
aguas residuales industriales y practicas agricolas inseguras, que contribuyen a la
humedad y pequenos deslizamientos en las pendientes.

Economia popular y solidaria

Asociaciones productivas urbanas y rurales

Segln la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en la parroquia Emilio
Maria Teran, se registran asociaciones productivas rurales que reflejan un enfoque
en distintos tipos de produccion agropecuaria y agricola:

1. Asociacion de Productores Agropecuarios Emprendedores del Futuro (RUC
1891743854001): Esta asociacion se enfoca en la produccion agropecuaria, pero no
se especifica el nimero de socios. Esto podria indicar que la asociacion esta en una
fase de desarrollo o que alin no ha alcanzado una membresia establecida.

2.Asociaciénde Productores Alternativos Sefiora del Rosario (RUC1891715249001):
Dedicada ala produccién agropecuaria, esta asociacion cuenta con 19 socios. Su pre-
sencia sugiere un enfoque en métodos alternativos o sostenibles dentro del sector
agropecuario, lo cual podria estar alineado con practicas innovadoras o ecologicas.
3. Asociacion de Produccién Agricola Quinuales “Asogriquin” (RUC 1891763642001):
Esta entidad se especializa en la produccion agricola y también tiene 19 socios. La
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especificidad en la produccion agricola sugiere una posible especializacion e
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V0s 0 practicas agricolas particulares, contribuyendo a la diversificacion de la pro-
duccion en la parroquia.

4. Asociacién de Productores y Comercializacion del Cuy Emilio Maria Terdn (RUC
1891761852001): Con 20 socios, esta asociacion se enfoca en la producciony comer-
cializacion de cuyes, un sector pecuario. La existencia de una asociacién dedicada
al cuy indica una consolidacion en la produccion y el comercio de este animal, que
puede ser un componente importante de la dieta local y una fuente de ingresos
para los miembros.

En conjunto, estas asociaciones reflejan una estructura productiva diversa en la
parroquia Emilio Maria Teran, abarcando desde la produccién agropecuaria general
hasta especializaciones en cultivos agricolas y cria de cuyes. La presencia de multi-
ples asociaciones, cada una con su nimero especifico de socios y areas de enfoque,
sugiere un tejido productivo que puede contribuir significativamente al desarrollo
econdmico local. Estas organizaciones también pueden jugar un papel crucial en
la implementacion de practicas sostenibles y la promocion de la comercializacion
local, fortaleciendo la resiliencia econémica de la comunidad. La variabilidad en el
nUmero de socios y las especializaciones indica un ecosistema agricola con oportu-
nidades de colaboracién y potencial de crecimiento.

Modelos de consumo

Medicion de huella ecolagica

A pesar de que la localidad ni la provincia cuentan con un sistema de medicion de
huella ecologica especifico, se podria afirmar que en Emilio Maria Teran la huella
ecologica es relativamente baja, reflejando el caracter predominante de la produc-
cion agricola y ganadera. La actividad agricola, que incluye cultivos de maiz, agua-
cate y tomate rindn, junto con la crianza de ganado, contribuye escasamente a esta
huella.

En términos de agricultura, los datos indican que un alto porcentaje de la produc-
cion se destina al autoconsumo y al mercado local. Por ejemplo, la produccion de
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maiz se destina en un 86% al mercado local y nacional, con solo un 14% para au-
toconsumo. De manera similar, el aguacate, uno de los cultivos mas representati-
vos, tiene un destino predominantemente local y nacional (98%), con un pequeno
porcentaje (2%) destinado al autoconsumo. El tomate rifidn, otro cultivo relevante,
también tiene una alta proporcion de su produccion destinada al mercado local y
nacional, y un menor porcentaje al autoconsumo.

La crianza de ganado para produccién de leche y carne se realiza de manera que
la huella ecoldgica de estas actividades se mantiene aln baja, aunque es la de ma-
yor impacto ambiental por el método extensivo de produccion. En la produccion
de leche, se utiliza un sistema de ordefio manual, y los costos asociados incluyen
principalmente la alimentacion del ganado y los jornales para la mano de obra. La
produccion de carne, por su parte, se gestiona con un enfoque similar, manteniendo
los costos bajos y priorizando la sostenibilidad.

En cuanto a la gestion de agroquimicos, la parroquia muestra un uso limitado de es-
tos productos, con un alto porcentaje de produccién sin la aplicacion de fertilizantes
y plaguicidas, lo que contribuye a una menor huella ecolégica. Esta practica refleja
un enfoque hacia la sostenibilidad y la conservacién ambiental en la region.

Relacion campo-ciudad

La relacién campo-ciudad entre la parroquia Emilio Maria Teran y la cabecera can-
tonal Pillaro, asi como con Ambato, refleja una interaccién equilibrada en términos
de autosuficiencia alimentaria. La parroquia es capaz de satisfacer gran parte de la
demanda local con su produccion agricola'y ganadera, lo que reduce la dependencia
de alimentos basicos provenientes de otras zonas. No obstante, ciertos productos
procesados y tecnologicos contintan siendo traidos de fuera. Desde la ciudad llegan
insumos quimicos y maquinaria limitada, mientras que Emilio Maria Teran aporta
no solo alimentos, sino también servicios ecosistémicos y mano de obra. Esto re-
fuerza una dinamica en la que, aunque hay autosuficiencia en alimentos frescos, la
dependencia sigue en otras areas como productos industriales y tecnologicos.



Grdfico 74. Relacién campo ciudad
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Seguridad alimentaria

Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente

para satisfacer sus requerimientos

El analisis de la produccion agricola y ganadera en la parroquia Emilio Maria Te-
ran revela un panorama favorable en términos de autosuficiencia alimentaria. De
acuerdo con el registro de produccion realizado mediante un procedimiento mues-
tral, se determind que una parte considerable de la produccion agricola esta des-
tinada al autoconsumo, lo que refuerza la seguridad alimentaria de la comunidad
local. Los datos muestran que el 57% de la produccion se destina al mercado local,
mientras que un 41% se utiliza para el autoconsumo, siendo practicamente inexis-
tente la exportacion de productos.

Tabla 130. Destino de la produccion agricola
DESTINO DE LA PRODUCCION % MERCADO

LOCAL NACIONAL EXPORTACION AUTOCONSUMO

51% 3% 0% 4%

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo Consultor
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Grdfico 75. Destino de la produccion agricola
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En cuanto a la produccion pecuaria, especificamente de cuyes, el 90% de los ani-

males producidos se destinan a la venta, mientras que un 7% se destina al autocon-
sumo familiar. Las pérdidas por muerte son minimas, representando solo el 3% del
total.

Tabla 131. Destino de la Produccion cunicola
DESTINO DE LA PRODUCCION NRO. DE CUYES %
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. VENTA | AUTOCONSUMO MERCADOS | RESTAURANTES PERDIDAS POR MUERTE
90% 1% 0% 0% 3%

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 76. Destino de la Produccion cunicola
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dos locales y un 3% para autoconsumo. Las pérdidas son tambiéen reducidas, situan-
dose en apenas el 2%.
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Tabla 132. Destino de la Produccién Porcinos
DESTINO DE LA PRODUCCION PORCINOS
AUTOCONSUMO MERCADOS | RESTAURANTES

PERDIDAS POR MUERTE
81% 3% 9% 0% 2%

VENTA

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 77. Destino de la Produccion Porcinos
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Estos datos indican que la parroquia Emilio Maria Teran no solo produce alimentos
en cantidades suficientes para satisfacer la demanda local, sino que también tiene
la capacidad de generar ingresos a través de la venta de sus excedentes. Esta com-
binacion de venta y autoconsumo asegura la disponibilidad de alimentos seguros'y
nutritivos para los habitantes, al mismo tiempo que contribuye al desarrollo econd-
mico de la region.

Desarrollo de tecnologias productivas limpias

La parroquia Emilio Maria Teran, con su predominante perfil agricola y ganadero,
enfrenta una carencia en el desarrollo de tecnologias productivas limpias debido a
varios factores relacionados con su estructura econémica y recursos disponibles.
La alta proporcion de tierras dedicadas al mosaico agropecuario, que constituye el
55,67% del uso del suelo, refleja una fuerte dependencia de practicas tradicionales
que a menudo carecen de innovacion tecnolégica. Este enfoque tradicional puede
estar asociado con una falta de acceso a recursos financieros, técnicos y educativos
necesarios para la implementacion de tecnologias limpias.



Ademas, la infraestructura limitada en la parroquia, con solo un 0,08% del suelo de-
dicado a desarrollos infraestructurales, sugiere que las inversiones en tecnologias
avanzadas y sostenibles pueden ser bajas. La prioridad en la agricultura y ganade-
ria, junto con la escasez de recursos para investigacion y desarrollo, puede dificultar
la adopcion de tecnologias limpias que requieran inversiones iniciales significati-
vas y capacitacion técnica. Sin un apoyo adecuado en téerminos de financiamiento,
educacion y acceso a tecnologias, es dificil para los productores locales incorporar
practicas mas sostenibles y limpias, lo que perpetla la dependencia de métodos
tradicionales que pueden tener un mayor impacto ambiental.

Sistemas de tratamiento de aguas servidas

La cobertura del servicio de alcantarillado en la parroquia Emilio Maria Teran, que
alcanza solo al 36,80% de las viviendas, sugiere que una parte significativa de la po-
blacion enfrenta deficiencias en el manejo adecuado de aguas servidas. Este déficit
en el sistema de alcantarillado puede llevar a una acumulacion de aguas residuales
en areas no conectadas, lo que contribuye a la saturacion del suelo y al aumento
de la humedad. En las zonas agricolas, esta situacién puede resultar en un terreno
encharcado, lo que afecta negativamente el crecimiento de los cultivos y reduce
la productividad. Las aguas residuales que no se tratan adecuadamente pueden
filtrar contaminantes en el suelo, alterando la calidad del mismo y haciendo que
sea menos fértil, lo que impacta directamente en el rendimiento de las actividades
agricolas.

Ademas, la presencia de aguas residuales sin tratar puede fomentar la proliferacion
de plagas y enfermedades, lo que incrementa la necesidad de tratamientos adicio-
nales y costosos para los cultivos y el ganado. Esta situacion también puede tener
consecuencias para la calidad de los productos agropecuarios, lo que podria afectar
la comercializacion y los ingresos de los productores locales. En resumen, un siste-
ma de alcantarillado ineficiente no solo afecta la salud ambiental y la calidad del
suelo, sino que también pone en riesgo la viabilidad econémica de las actividades
productivas predominantes en la parroquia Emilio Maria Teran.

Industrias con tecnologia limpia
La carencia de industrias con tecnologias limpias en la parroquia Emilio Maria Teran
puede atribuirse a varios factores interrelacionados que reflejan la situacion actual
del sector industrial en la region. En primer lugar, la presencia de solo 9 estableci-
mientos manufactureros, que representan apenas el 5,29% del total, indica que Ia
actividad industrial es relativamente pequefa y subdesarrollada en comparacion
con otros sectores econémicos como el comercio y la reparacion de vehiculos, que
dominan con un 29,41%. Este reducido nimero de industrias manufactureras puede
limitar la capacidad de la parroquia para atraer inversiones en tecnologias limpias,
dado que la infraestructura existente y la escala de operacion no son suficientes
para justificar la implementacion de tecnologias avanzadas y sostenibles.

Ademas, el bajo nivel de desarrollo industrial en la parroquia sugiere una falta de
recursos financieros, conocimientos técnicos y apoyo institucional para la adopcién
de tecnologias limpias. Las industrias emergentes o en crecimiento suelen enfren-
tarse a barreras significativas, como costos iniciales altos y falta de capacitacion
en practicas sostenibles, lo que puede desalentar la inversién en tecnologias lim-
pias. La ausencia de incentivos adecuados y la limitada capacidad para realizar in-
versiones en infraestructura y formacion técnica contribuyen a la persistencia de
métodos de produccion mas tradicionales y menos ecologicos. Por lo tanto, para
abordar esta carencia, seria fundamental implementar estrategias que promuevan
el desarrollo de capacidades tecnologicas, proporcionen apoyo financiero y faciliten
el acceso a conocimientos sobre practicas sostenibles en el sector manufacturero.

Sistemas agricolas con tecnologia limpia
En la parroquia Emilio Maria Teran, el uso de agroquimicos es predominante, con
un 81% de los productores aplicandolos en sus cultivos, mientras que solo un 19%
evita su uso. Este elevado uso de agroquimicos resalta una oportunidad para la
implementacién de sistemas agricolas con tecnologia limpia. Aunque actualmente
la agricultura organica y las practicas agroecolégicas estan en una etapa incipiente,
existe un creciente interés en la comunidad por adoptar tecnologias mas
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bles. Esta tendencia podria ser aprovechada para promover practicas agricolas que
reduzcan el impacto ambiental, mejoren la salud del suelo y fomenten una mayor

sostenibilidad en la produccion agricola local.

Tabla 133. Uso de agroquimicos
USO DE AGROQUIMICOS

| NO
81% 19%

Fuente: Registros de produccion
Elaborado por: Equipo consultor

Energias renovables

En la parroquia Emilio Maria Teran, no se registra el uso de fuentes de energias
renovables a nivel local. La comunidad depende en gran medida del sistema inter-
conectado, el cual no incluye fuentes de energia renovable propias. Esta situacion
refleja una falta de desarrollo en el ambito de energias limpias dentro de la parro-
quia, lo que limita las oportunidades para mejorar la sostenibilidad energética.

Infraestructura productiva

Enla parroquia, la infraestructura productiva como se describe en el sistema de Asen-
tamientos Humanos dispone de una infraestructura basica, una importante y desa-
rrollada red vial, una casa de trabajo para el MAGAP y casas comunales que podrian
aprovecharse para fortalecer la infraestructura productiva al servir como centros
para la investigacion, capacitacion y transferencia de tecnologias y conocimientos.

Mercados

Los productores de la parroquia Emilio Marian Teran acceden principalmente al
Mercado Mayorista de Ambato y a los mercados del cantén Santiago de Pillaro para
la venta de sus productos agricolas y ganaderos. En esta region, la cadena de valor
se ve afectada por la dinamica de ofertay demanda, lo que incrementa significativa-
mente el costo final de los productos. Este fenémeno no solo perjudica la economia
del productor, sino que también encarece el precio para el consumidor, dificultando
el acceso a productos asequibles.
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A pesar de estas dificultades, algunos productores han establecido sistemas de co-
mercializacion propios, mediante entregas directas por pedido o compromisos co-
merciales preestablecidos, lo que les permite reducir la dependencia de los canales
de distribucion convencionales. Sin embargo, la falta de infraestructura adecuada y
sistemas de comercializacion robustos limita la capacidad de los productores para
expandir su mercado y alcanzar un mayor numero de consumidores.

Los precios de los productos agricolas fluctian incontrolablemente, influenciados
por factores como la sobreproduccion o la escasez, lo que pone de manifiesto la ne-
cesidad de una mejor planificacion por parte de los productores. En este contexto,
es fundamental implementar estrategias que optimicen la eficiencia operativa y fo-
menten practicas sostenibles, alineadas con las necesidades y desafios especificos
de la parroquia Emilio Marian Teran.

Camales

Segln Agrocalidad en el canton Pillaro se encuentra activo el centro de faenamien-
to denominado “Camal Municipal Pillaro” ubicado junto a la antigua plaza de comer-
cializacion de ganado y es utilizado por comerciantes y ganaderos de la parroquia
Emilio Maria Teran.

Terminales terrestres

La proximidad de la parroquia Emilio Maria Teran a la Terminal Terrestre de Pillaro,
ubicada a solo 10,40 kildbmetros y a aproximadamente 18 minutos en vehiculo, re-
presenta una ventaja significativa para las actividades productivas de la zona. Este
acceso cercano facilita la movilidad de productos y bienes, reduciendo costos de
transporte y mejorando la eficiencia logistica. Ademas, la terminal terrestre actla
como un puente crucial para conectar a los productores locales con mercados mas
amplios, promoviendo la integracion regional y potenciando el desarrollo economi-
co de la parroquia. La reduccién en los tiempos de traslado también contribuye a la
agilidad en la entrega de productos perecederos, asegurando que lleguen frescos y
en 6ptimas condiciones.



Grdfico 78. Mapa. Distancia entre la parroquia Emilio Maria Terdn y la Terminal Terrestre Pillaro
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Centros de acopio

En la parroquia Emilio Maria Teran, los centros de acopio agricola estan ubicados
en diferentes areas estratégicas para facilitar la recoleccion y distribucion de pro-
ductos. Uno de los principales centros se encuentra en el Centro, Casa del Gobierno
Parroquial, que sirve como un punto de encuentro para los productores locales.

Ademas, la parroquia cuenta con varios puntos de acopio en los barrios que la com-
ponen, donde los agricultores pueden llevar sus productos para su posterior comer-
cializacion. Estos centros son parte de los esfuerzos del Gobierno Auténomo Des-
centralizado (GAD) Parroquial para mejorar la produccion agropecuaria en la region.

Centros de importacion y exportacion

Aunque la parroquia se centra en mejorar la produccion agroproductiva y comercia-
lizar sus productos a nivel local y provincial, la ausencia de infraestructuras espe-
cializadas para la importacion y exportacion restringe su capacidad para acceder a
mercados internacionales y diversificar sus oportunidades de negocio.

Riesgos de infraestructura productiva

La infraestructura productiva en la parroquia Emilio Maria Teran podria enfrentar serios desa-
fios debido a la variada amenaza de deslizamientos en el territorio. En las zonas de alta amena-
za, que comprenden el 43% del territorio y abarcan 715 hectareas, se corre el riesgo de danos
significativos a las instalaciones y servicios, afectando principalmente la estabilidad de edifi-
caciones, caminos y sistemas de drenaje. Las areas con amenaza moderada, representando el
29% del territorio, podrian experimentar interrupciones y costos adicionales por la necesidad de
reforzamientos y mantenimiento preventivo. Incluso en las zonas de amenaza mediana y baja,
la influencia de actividades antropogénicas, como el desalojo inadecuado de aguas residuales y
practicas agricolas inseguras, puede contribuir a la degradacion de la infraestructura productiva
al incrementar la saturacion de humedad y provocar pequenos deslizamientos, lo que lleva a la
pérdida de productividad y posibles costos de reparacion. La combinacion de estos factores pue-
de resultar en una vulnerabilidad generalizada para la infraestructura productiva, aumentando
los costos operativos y comprometiendo la seguridad y funcionalidad a largo plazo.



I Sistema Politico Institucional

El Sistema Politico Institucional se refiere a la organizacion, estructura y funciona-
miento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Maria
Teran, como responsable de la administracion y toma de decisiones, donde se abor-
da como operay se organiza, en términos de su estructura administrativa, los roles
y responsabilidades de sus autoridades electas, asi como su interactuacion con la
comunidad, implica también la consideracion de la participacion activa y significa-
tiva de la comunidad en la toma de decisiones de la entidad parroquial, a fin de
conseguir los objetivos deseados.

La guia para la formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT de este sistema emitida por la secretaria nacional de planificacion
sefala: “Corresponde a la capacidad de la institucion publica (GAD) y también de los
actores territoriales organizados a promover procesos orientados al desarrolloy a
la gestion del territorio de su circunscripcion. Refleja la capacidad de su gobiernoy
de las organizaciones sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo
y el ordenamiento territorial, asi como su posterior veeduria y control. Identifica la

capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera conjun-
ta.” (SECRETARIA NACIONAL DE PLANIFICACION, 2023).

Capacidades institucionales locales
Las capacidades institucionales locales hacen referencia a la habilidad y prepara-
cion de la entidad para llevar a cabo eficazmente sus funciones y responsabilidades
en areas clave. Esto incluye una comprension profunda de las leyes y regulaciones
que definen sus competencias, la asignacion estratégica de recursos financieros,
una estructura organizativa competente y una fuerza laboral capacitada. El forta-
lecimiento de estas capacidades contribuye a construir instituciones locales solidas
y eficaces, lo que a su vez mejora la calidad de vida de los residentes y promueve
un desarrollo sostenible. Ademas, implica el manejo efectivo de la informacién y
la adopcion adecuada de tecnologia para mejorar procesos y la interaccion con la
comunidad. La participacion activa y la consideracion de la igualdad y equidad en
todas las acciones son también parte integral de estas capacidades, asegurando
que las politicas y proyectos se ajusten a las necesidades y perspectivas de la po-
blacion local.
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Normas Legales

Grdfico 79. Normas legales que rigen la Funcion Publica

Una vez realizada la encuesta a las autoridades y a los funcionarios que laboran
en el Gad parroquial sobre el conocimiento de las normas legales que rigen para
la gestion de sus competencias se obtuvieron los siguientes datos: el 32% conoce
la Constitucion de la Republica, el 26% conoce el Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el 16% conoce la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacion Pablica(LOSNCP) y las Normas de Control In-
terno,y el 5% afirma conocer la Ley Orgénica de Servicio Piblico(LOSEP) y el Codigo

B CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA

B COOTAD (Cédigo Orgénico
de Organizacion Territorial,
Autonomia y
Descentralizacién)

B LOSEP (Ley Orgénica de
Servicio Publico)

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas(COPYFP).

Analisis normativo para la gestion de competencias clave:

El marco juridico y administrativo que regula las competencias esenciales del Go-
bierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Teran en el con-
texto del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), corresponde a lo
que dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador, y las leyes correspondien-
tes fundamentalmente el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD).

Estructura Legal

La base legal para la existencia de los GADs en Ecuador se la encuentra en la Cons-
titucion Politica, junto con leyes y reglamentos especificos, define las competencias
y responsabilidades de los distintos niveles de gobierno, en este caso el del Gad Pa-
rroquial Rural de Emilio Maria Teran. A continuacion, se describen las competencias

que corresponde Al Gad parroquial:

Tabla 134. Competencias exclusivas

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento te-

rritorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial. EXCLUSIVA
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamien-
tos y los espacios publicos de la parroguia, contenidos en los planes de EXCLUSIVA
esarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.
Planificar y mantener, en coordinacion con los gobier-
nos provinciales, la vialidad parroquial rural. EXCLUSIVA
, Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la pre- EXCLUSIVA
GOBIERNO AUTONOMO servacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.
DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL Gestionar, coordinar y administrar los servicios piblicos que le sean de- EXCLUSIVA
legados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demds EXCLUSIVA
asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones territoriales de base.
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias. EXCLUSIVA
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios piiblicos. EXCLUSIVA

En el dmbito de sus competencias y teritorio, y en uso de sus fa-
cultades, emitirdn acuerdos y resoluciones.

Fuente: Constitucion de la Republica, COOTAD
Elaborado por: Equipo Consultor

Facultades

Las facultades segun el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), son atribuciones para el ejercicio de una competencia
por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacién, la
regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la Ley. Su
ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente, entre varios niveles de
gobierno. La tabla inferior especifica las facultades que corresponden a cada nivel

de gobierno, establecidas en la normativa, en relacion con las competencias.




Tabla 135. Tabla de facultades por nivel de gobierno
TABLA DE FACULTADES POR NIVEL DE GOBIERNO

RESOLUCIONES INTERNAS ANO 2023

< GAD CANTONAL GAD Realizar, una reunion con la Directiva de la Junta Administradora de Agua Pota-
FACULTAD DESCRIPCION GOBIERNO CENTRAL 0 PROVINCIAL PARROQUIAL - ble y exigir que como ente regulador apoye a solucionar los problemas de al-
RESOLUCION N° 004-SE4-GA-
0 el dmbito d ! DPR EMT-SEPTIEMBRE-2023 cantarillado ya que no es competencia del Gad Parroquial.
Rectoria Capacidad para emitir politicas piblicas [c]igs%TdLgvaes as)énc?greesn’ En el ambito de competencias exclusivas Convocar, a una asamblea general con todos los usuarios de alcantarilla-
privativos y estratégicos en sus respectivos territorios do y socializar los problemas suscitados con el alcantarillado.
Establecer y articular las politicas el C?ogdmarE \?( e}(\poferla Productiva 0ctut()jre|20C23 con eIFtomlte Plgo \g\esm .
Planificacion e . Desed En el dmbito de competencias exclusivas en sus respectivos territorios AN N® (1NESEE_ (A elegar, a la Srta. Erika Aucapina representante de la omision Fomento Productivo, Agrope-
objetivos, estrategias y acciones ¥ ’ Rl)EPS}?E!\JACTI(%,gPNrIE%)E?R%EgO% cuario, Turfstico y Ambiental quien dirija la Expo feria y coordine todas las actividades.
Emitirla normatividad necesaria para e Apoyar, con los permisos de parte del GAD Parroquial para el programa y demds activida-
Regulacion adecuado cumplimiento de la politica Concurrente a todos los niveles de gobierno NO APLICA des inmersas de parte del Comité Pro iglesia en a Expo feria Productiva Octubre 2023.
piblica y la prestacion de servicios RESOLUCION N° 006-SE6-GA- | Aprobar, en primera instancia la Reforma del Presupuesto del GADPR Emilio Marfa Terén para el afio 2024,
Velar por el cumplimiento de objetivos y DPR EMT-DICIEMBRE-2023 en base al Acuerdo No. 062 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas el 16 de octubre de 2023.
Control metas de los planes de desarrollo y de las Concurrente a todos los niveles de gobierno NO APLICA Aprobar, el Proyecto “Puesta en escena de las alegorfas navidefias con montaje y desmon-
normas y procedimientos establecidos RESOLUCIGN N° 007-SE7-GA- taje une| mcluye‘\asadqulljswuon de trajes para Ila preTenCIaaon desla eslcule)la de danza.
ta. Doris como responsable de la Comision Social y Deporti-
” Ejecutar, proveer, prestar, adminis- 4 : DPR EMT-DICIEMBRE-2023 S o it ¢
Gestion trar y financiar servicios piblicos Concurrente a todos los niveles de gobierno va quien dirija este evento a realizarse el jueves 28 de diciembre del 2023
Fuente: Constitucion de la Repdiblica, COOTAD RESOLUCIGN N° 004-506-GA- Aprobar, Que se cotl)raré el 50;6 (kelfalrriend? ({Ie los IocalelsPdHrantlg el tiem-
Elaborado por: Equipo Consultor 3 i po que se encuentre el proyecto de Asfalto en la Via principal Pillaro Patate a par-
DPR EMT-AGOSTO-2023 tir del mes de agosto del 2023 hasta el mes de diciembre del 2023.
También se hace referencia a las resoluciones y normativas internas que sustentan RESOLUCION N° 005-507-GA- Aprabar, la peticion de Liga Parroquial sobre la poda de los estadios de la Parroquia,
I3 gesti()n de competencias clave de parte del Gad Parroquial de Emilio Maria Teran DPR EMT-AGOST0-2023 pero como contraparte LIGA proveerd de combustible para el Tractor Podador. 229
RESOLUCION N° 006-508-GA- Aprobar, la autorizacion para proceder con la firma del Conve-
en el contexto del PDOT. DPR EMT-SEPTIEMBRE-2023 nio de Fondo de Deparamos para el afio 2023.
RESOLUCION N° 007-509-GA- Aprobar, la Renovacién del Convenio de Mantenimiento preventivo de la vialidad Parro-
Tabla 136. Resoluciones administrativas DPR EMT-OCTUBRE-2023 quial y Viecinal entre el Gobierno Provincial y el Gad Parroquial de Emilio Marfa Teran.
& AN o Desarrollar el POA 2024 de acuerdo a las necesidades de cada comision.
RESOLUCIONES INTERNAS ANO 2023 RESOLUCION N 008-503-GA- Aprabar, en primera instancia el POA del GAD Parroquial de Emi-
‘ DPR EMT-OCTUBRE-2023 lio Maria Teran correspondiente al afio fiscal 2024
RES[?PLFEJCEWJNUDN%B%EZEGA— ﬁgrobar, Continuar con I%s p(rjoyectos que |quedgron pendientes, ejeaéjtados )‘/ por ejecutarsg dbedla P :
= - ministracion anterior, dando a conocer las observaciones encontradas en los proyectos, debido , e i A . o Emili (o Tark
a que no podemos dar por terminado los contratos y se debe cumpliry proceder con el pago RESOLUCION N° 009-5010-GA- Planificar, las acthldgggrs Qg‘é'ﬂﬁgacsuﬂ?gh%?eaar‘teegé'ea%Iduocselsog” LHiePnaengqulJnlfaOEm\\IO Maria Terdn.
DPR EMT-NOVIEMBRE-2023 ’ man el 6AD Parro puIaIp ara compra los c?aramelos
Analizar, la reforma de presupuesto 2023 sumando todos los saldos de las partidas ya quial p P :
ejecutadas para proceder a crear partidas y traspasos donde haz necesidades. RESOLUCIGN N° 010-S010-GA- )
Aprobar, que la partida 73.02.01 JORNADA DE RECREACION Y CONVIVENCIA COMO CONDICION DPR EMT-NOVIEMBRE-2023 Aprobar, la Renovacién del Convenio con EDUPRAXIS.
RESOLUCION N° 002-SE2-GA- DE VIDA SALUDABLE EN LOS ADULTOS MAYORES DE LA PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN, FOMEN-
DPR EMT-JULI0-2023 TANDO LCA INCLlUSIONt%jOCYIQLO\%ygNVEéECnI]MIEtNTg 1|xCETIVf0 qu%denconlundvalfzrodg 3312. RESOLUCION N° 011-5011-GA- Asignar, la Comisién para la Expoferia Productiva de Febrero 2024 a las siguientes voca-
fear, 1a partida [rendamientolei:Cutadeonunvalonae DPR EMT-NOVIEMBRE-2023 les: Ing. Erika Marisol Aucapifia Moreta y Sra. Paulina Alexandra Crdova Morales.
Dejar, en la partida 73.08.02 VESTUARIO PARA EL CURSO PERMANENTE DE DANZA $3456.
Crear la partlda 73.06. 01 ACTUAUZAUON DEL PDYOT DEL GADPREMT con un valor de $18000 RESOLUUON N° 012-S011-GA- Aprobar, la Compra de Ia Puerta del Cementerio Parroquial.
Continuar en una proxima sesion el andisis de la Reforma delo presupuesto 2023. DPR EMT-NOVIEMBRE-2023 | Autorizar, a la Ing. Silvia Tipantiza Técnica de Planificacién proceder con el respectivo proceso de compra.
, A”a"fé’{u'éég?gra"r% ?)$O;)cree[jsgr;) a”efé%rz ggﬁ%”a??”t?&?ads%ss '33ns(?édﬁ’asydﬁe'?&?daaré'gﬁ SN RESOLUCION N° 013-5012-GA- Aprobar, en sequnda instancia el POA del GAD Parroguial de Emi-
RESOLUCION N° 003-SE3-GA- Crear, la partida para el ESTUDIO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ES- DPR EMT-DICIEMBRE-2023 lio Maria Tern correspondiente al afio fiscal 2024.
DFREMT-JULI0-2023 TERILIZACION, qued lor de § 2544.36
e T CON\(}EUP?IOGCC(())“ EE KAaU(;IrICIePIO o i valor e $6000 R%SF’ORLlEJIaITOgINIDE%‘RSEO;zZGA Aprobar, enlsAegunga “lstanczla la Reforma dlebIAPresupuestoEdeI GADPR Elello Mar||a1Teran para el an(z) 22024
Dejar, en a partida 75.01.99 OTRAS MANTENIMIENTO E INFRAESTRUCTURA FISICA $300 C 023 en base al Acuerdo No. 062 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas el 16 de octubre de 2023
Fuente: Archivo fisico Gad parroquial de Emilio Maria Teran

Elaborado por: Equipo Consultor
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Sin dejar de lado las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias, quien re-
gula la gestion de las competencias concurrentes entre los diferentes niveles de
gobierno. En el caso de los Gad parroquiales son las siguientes:

Tabla 137. Resoluciones del Consejo Nacional de Competencias

RESOLUCION RESUELVE

Transferir e implementar las competencias de gestion de la cooperacion in-

» ternacional para la obtencidn de recursos no reembolsables y asistencia téc-

Resolucion No.000-CNC-201 nica para el cumplimiento de sus competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el término previsto en la presente resolucion.

v Expedir la regulacion para el ejercicio de la competencia de la gestion
Resolucidn No.0005-CNC-20% ambiental, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados pro-
vinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

- N Expedir la requlacion para el ejercicio de la competencia de fomento de
Resolucidn No.0008-CNC-2014 as actividades productivas y agropecuarias a favor de los gobiernos au-
tonomos descentralizados provinciales y parroquiales rurales.

e Expedir la requlacion para el ejercicio de la competencia para planificar, cons-
Resoluci6n No.0009-CNC-2014 truir y mantener la vialidad, a favor de los gobiernos autonomos descentrali-
zados provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales.

- Regular las facultades y atribuciones de los gobiernos autonomos descentraliza-
el Mo DOEL GlC201E dos municipales, metropolitanos, provincia?esy parroquiales rurales, respecto
230 al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion territorial.

Asignaciones presupuestarias:
La distribucion de los recursos financieros son las asignaciones presupuestarias
que el gobierno destina para diferentes areas, programas o proyectos dentro de un
presupuesto. En el ambito gubernamental u organizacional, las asignaciones pre-
supuestarias son decisiones clave que determinan la cantidad de recursos que se
destinan a actividades especificas.

Estas asignaciones son generalmente el resultado de prioridades establecidas por
la entidad, reflejando sus metas y objetivos estratégicos. La gestion efectiva de las
asignaciones presupuestarias implica equilibrar las necesidades de diversas areas
para optimizar el uso de los recursos disponibles.

En la siguiente tabla se muestra el presupuesto asignado para el periodo de estudio
al Gad Parroquial Rural de Emilio Maria Teran.

\

Tabla 138. Estimacion de ingresos provisionales para elaboracion del anteproyecto de
presupuesto 2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EMILIO MAR{A TERAN
PRINCIPALES RUBROS DE INGRESOS

BASE DE ESTIMACION DE INGRESOS PROVISIONALES PARA ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 2024

INGRESO
, ESTIMADO
PARTIDA | DENOMINACION 2019 2020 2021 2022 2023 2024
INGRESOS
1 CORRIENTES $72.123,52 $70.789,19 $1416,09 | $71.01211 | §380.363,60 $81.793,13
2 INGRESO DE CAPITAL | $106.940,06 | $92.214,59 | $106.532,79 | $117.879,28 | §93158,52 $96.804,93
INGRESOS DE

3 FINANCIAMIENTO $16.022,63 $21.220,20 | $51.223,89 | $52.502,90 | $69.920,12 $82.080,21
TOTAL $195.686,21 | $190.224,58 | $231.872,87 | $247.394,29 | $243.442,24 $260.678,27

Fuente: Cédulas de ingresos del periodo de estudio
Elaborado por: Equipo Consultor

Grdfico 80. Asignaciones presupuestarias
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Fuente: Cédulas de ingresos del periodo de estudio
Elaborado por: Equipo Consultor

Se estima que para el ejercicio fiscal 2024 en ingresos corrientes se recibiran $
81.793,13 (Ochenta y un mil setecientos noventa y tres dolares con 13/100 centa-
vos de los Estados Unidos de Norte América), en ingresos de capital $ 96.804,93
(Noventa y seis mil ochocientos cuatro délares con 93/100 centavos de los Estados
Unidos de Norte América), mientras que los ingresos de financiamiento se estiman



$82.080,21 (Ochenta y dos mil ochenta délares con 21/100 centavos de los Estados
Unidos de Norte América) lo que determina un ingreso total estimado para el afo
2024 de $260.678,27 (Doscientos sesenta mil seiscientos setenta y ocho dolares
con 27/100 centavos de los Estados Unidos de Norte América).

Asignaciones Presupuestarias
Una vez consultadas las autoridades sobre si ellos consideran que las asignaciones
presupuestarias se ajustan a las necesidades que tiene el Gad Parroquial de Emilio
Maria Teran, el 100% afirmé que no, lo que indica que el presupuesto no cubre las
necesidades que se debe atender.

Grdfico 81. Consideracion de las Asignaciones Presupuestarias

=NO

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Los recursos econémicos son de vital importancia para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales y las asignaciones presupuestarias que designa el
Gobierno Nacional sirven para fortalecer la descentralizacion y apoyar el desarrollo
local. Las estrategias que podrian adoptarse para que los recursos se ajusten a las
necesidades que tienen los Gads serian las siguientes: Revision de la Distribucion
de Recursos, Incremento en el Presupuesto Nacional, Transferencia de Competen-
cias y Recursos, Participacion en Ingresos Fiscales Locales, Fondos de Desarrollo
Local, Programas de Financiamiento y Subsidios, Incentivos para la Inversion Priva-
da, Evaluacion y Rendicion de Cuentas, Capacitacion y Fortalecimiento Institucional,
Dialogo y Colaboracion.

ACTUALIZACION
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o, , S Grafico 83. Utilizacién de los Recursos
Distribucion del presupuesto anual: Al consultar sobre como esta distribuido el

presupuesto anual del Gad Parroquial, los funcionarios consideran que es en gasto
proporcional entre gasto corriente y en gasto de inversion.

us|
=NO

Grdfico 82. Distribucion del Presupuesto Anual

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Nivel de ejecucion presupuestaria: Al consultar a las autoridades y funcionarios del

Gad sobre como se evalla el nivel de ejecucion presupuestaria de la institucion, el

" GASTO CORRIENTE = GASTO INVERSION 72% considera que se lo hace mediante el cumplimiento de proyectos, y en igual
Fuente: Encuesta Equipo Consultor porcentaje con el 14% estan el porcentaje de ejecucion presupuestaria y el logro de
232 Elaborado por: Equipo Consultor o .
' objetivos establecidos.

Calidad del gasto y niveles de ejecucion

La calidad del gasto se refiere a como se utiliza el presupuesto asignado, asegu- Grdfico 84. Evaluacion del nivel de ejecucion presupuestaria

rando que los recursos se utilicen de manera eficiente y efectiva para lograr los

B PORCENTAJE DE
EJECUCION
PRESUPUESTARIA

objetivos establecidos. Los niveles de ejecucion, por otro lado, se relacionan con la 14% | 14%

implementacion real de proyectos o programas, midiendo el progreso y la realiza-

cion de actividades planificadas. = CUMPLIMIENTO DE
PROYECTOS
HLOGRO DE
OBJETIVOS

Para mejorar la calidad del gasto, es crucial monitorear y evaluar continuamente
ESTABLECIDOS

la ejecucion, asegurandose de que los recursos se utilicen de manera 6ptima para
obtener resultados significativos.

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Utilizacion de los Recursos: Al consultar sobre si los recursos asignados a la institu-

cion son utilizados de manera eficiente y eficaz obtuvimos el siguiente resultado el Plan Operativo Anual: EI Plan Operativo Anual del periodo de estudio referente a los
86% considera que si, ya que se generan obras y se atienden las necesidades de la  anos 2019 - 2023, presentan los siguientes datos.

poblacién, mientras que el 14% dice que no.

\



PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN

Figura 139. Plan Operativo Anual

ANOS 2019 2020 2021 2022 2023 PRESUPUESTO POA PAC

MONTO $71.664 $99.918,50 $128.736 $133.436,02 $58.890,36 2019 $195.686,21 $71.664,00 $115.951,00
Fuente: Archivo fisico y digitales Gad Emilio Maria Teran
Hlabarado por. 10 Coneuor 2020 $190.22458 $99.918,50 $145.530,99
2071 $231.872,81 $128.736,00 $116.343,98
Grdfico 85. Plan Operativo Anual 2022 $247.394,29 $133.436,02 $148.946,78
2023 $243.442,24 $58.890,36 $107.740,41
140000

Tabla 141. Comparativo PRESUPUESTO - POA-PAC
COMPARATIVO PRESUPESTO - POA - PAC

Fuente: Archivo fisico y digitales Gad Emilio Maria Teran
Elaborado por: Equipo Consultor

Es importante evaluar si el presupuesto, el PACy el POA estan alineados y son co-
herentes entre si. Las contrataciones planeadas en el PAC estan respaldadas por
los fondos asignados en el presupuesto, las actividades del POA son coherentes con
los objetivos financieros y las contrataciones planificadas. En conclusion, la compa-
racion anual entre el presupuesto, el PACy el POA permite una evaluacion integral
de la gestion financiera y operativa de una entidad, identificando areas de mejora y
asegurando la eficacia y eficiencia en la asignacion y ejecucion de recursos.
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Plan Anual de Contratacion: En el Sistema Oficial de Contratacion Publica se localiza
el Plan Anual de Contratacion (PAC), correspondientes al periodo de estudio:

233

Tabla 140. Plan Anual de Contratacion Grdfico 87. Comparacion anual PRESUPUESTO, PAC y POA

x e x $300.000,00
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (PAC) PARROQUIA EMILIO MARIA TERAN
Afios 2019 2020 2001 200 2023 R f
MONTO $115.951,00 $145.530,99 $116.343,98 $148.946,78 $107.740,41 $200.000,00
Fuente: Archivo fisico y digitales Gad Emilio Maria Teran
Elaborado por: Equipo Consultor $150.000,00
$100.000,00
Grdfico 86. Flon Anual de Contratacion
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100000 Fuente: GADPR Emilio Maria Terdn, Cédulas presupuestaria de ingresos, PAC Y POA

Elaborado por: Equipo Consultor
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Estructura institucional
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La estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Ru-
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ral de Emilio Maria Teran, se constituye mediante un proceso democratico eg
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cinco autoridades son elegidas a través de sufragio universal. Estas autoridades,
aunque no estan obligadas a tener una preparacion técnica especifica, desempefian
roles cruciales en la toma de decisiones y la formulacion de politicas que impactan
directamente en el desarrollo local. Adicionalmente, el Gad cuenta con funcionarios
designados, como secretaria-Tesorera y un Técnico/a de Planificacion.

Grdfico 88. Estructura institucional
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Fuente: Gaceta oficial No.002 marzo de 2022 GAD Emilio Maria Terdn.
Elaborado por: Equipo Consultor

El Gad Parroquial de Emilio Maria Teran se apoya en comisiones tematicas enfoca-
das en aspectos vitales del desarrollo territorial, abordando areas como: COMISION
DE MESA, COMISION DE ESPACIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA FISICA, COMI-
SION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, COMISION DE FOMENTO PRODUCTIVO,
AGROPECUARIO Y AMBIENTAL, Y LA COMISION SOCIO CULTURAL Y DEPORTIVA.
Estas comisiones desempefnan un papel crucial al permitir una planificacion integral
y equilibrada que incorpora las diferentes dimensiones del desarrollo.

\

Este enfoque multidisciplinario garantiza que la planificacion y gestion del territo-
rio estén alineadas con las necesidades y realidades de la comunidad, fomentando
un desarrollo arménico y sostenible en la parroquia de Emilio Maria Teran, que se
compone de la siguiente forma:

Tabla 142. structura politica del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Emilio Maria Teran

ESTRUCTURA POLITICA DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE EMILIO MARIA TERAN

N NOMBRE CARGO COMISION

1 Sr. Sail Omar Chicaiza Tipan PRESIDENTE Comision de Mesa

2 Sra. Paulina Alexandra Cérdova Morales VICEPRESIDENTA | Comisidn de Espacios Piblicos e Infraestructura Fisica
3 Tigo. Angel Omar Pérez Jacome VOCAL Comision de Planificacion y Presupuesto

4 Srta. Erika Marisol Aucapifia Moreta VOCAL Comisién de Fomento Productivo, Turfstico Y Ambiental
5 Srta. Doris Natali Torres Chicaiza VOCAL Comision Socio Cultural y de Deportes

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Origen

Al preguntar sobre el lugar de origen de las autoridades y de los funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Teran se ob-
tuvieron los siguientes datos:

El 57% son oriundos del canton Pillaro, el 29% son del canton Ambato y el 14% es
oriundo del cantén Salcedo, lo que demuestra que la mayoria pertenece a la locali-
dady tienen un gran compromiso con la tierra que los vio nacer.

Grdfico 89. Origen de las autoridades
=PILLARO

=AMBATO
= SALCEDO

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor



Edad promedio

Las autoridades y funcionarios del Gad Parroquial Rural de Emilio Maria Teran tie-
nen una edad promedio de 34 anos siendo 27 afos la edad mas baja y 44 afos la
edad mas alta, formando un grupo de trabajo joven.

Grdfico 90. Edad promedio de las autoridades

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Nivel de estudio

De acuerdo a la encuesta realizada a los miembros del Gobierno Auténomo Des-
centralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Teran, el 86% tiene tercer nivel de
educacion, y solo el 14% tiene nivel de educacion de secundaria.

Grdfico 91. Nivel de Estudios

Secundaria
14%

Tercer Nivel
86%

Eprimaria M Secundaria ¥ Tercer Nivel I Cuarto Nivel

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Talento humano capacitado
El talento humano capacitado de una institucion publica, que ha adquirido las ha-
bilidades, conocimientos y competencias necesarios para desempenar eficazmente
sus funciones. La capacitacion del talento humano es esencial para mejorar el rendi-
miento individual y colectivo, asi como para mantenerse actualizado en un entorno
laboral en constante evolucion.

Subsistemas de talento humano: Para conocer sobre la situacion de talento huma-
no se indago sobre algunos componentes de este sector:

Grdfico 92. Nivel de capacitacion que el Gad brinda a las autoridades y funcionarios

BALTO H MEDIO ®BAJO

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

E186% de los funcionarios del Gad Parroquial consideran que el nivel de capacitacion
que reciben es bajo, mientras que el 14% considera que es medio. Por consiguiente,
se debe trabajar mucho para poder brindar capacitaciones a las autoridadesy a los
funcionarios del Gad, lo cual contribuira con los conocimientos necesarios que les
permitan realizar de manera eficiente cada una de las funciones a ellos encomen-
dadas.
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Grdfico 93. Temas en los cuales les qustaria recibir capacitacion

OTROS )
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INFORMATICAS

" E
12% PROYECTOS

15%

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Al consultar sobre los temas de capacitacion que les gustaria recibir se obtuvieron
los siguientes datos: El tema de Politicas Publicas y Juridico tiene el mismo porcen-
taje de interés 23%. Con un 19% esta el tema de Gestién Administrativa, luego con
un 15% esta el de Ejecucion de proyectos y con un 12% estan los temas de herra-
mientas informaticas. Finalmente, con un 8% se encuentran otros temas, aunque no
se especifican cuales son.

Capacidades para la gestion de la informacion - sistemas de informacion:
Las capacidades para la gestién de la informacion son habilidades y competencias
que permiten a las personas y organizaciones manejar eficazmente la informacion
en sus diversas formas. Por eso es importante que dentro del Gad Parroquial se
tome en cuenta los siguientes aspectos tales como: el almacenamiento de la infor-
macion de forma segura y accesible, asi como también la capacidad para buscary
recuperan informacion de manera rapida cuando se lo requiera.

Los sistemas de informacion son conjuntos de elementos interrelacionados que in-
teractlan para apoyar las actividades de una organizacion, permitiendo la recopi-
lacion, el procesamiento, el almacenamiento y la distribucion de informacion para
facilitar la toma de decisiones, el control y la coordinacion de las operaciones y los
procesos dentro de la institucion.

\

Niveles de digitalizacion:

La digitalizacion dentro del Gad parroquial debe ser un proceso continuo, para
avanzar hacia los niveles mas altos para aprovechar al maximo las oportunidades
que ofrece la tecnologia digital.

La transformacion digital en la administracion publica esta compuesta por un con-
junto de actuaciones orientadas a la mejora y modernizacion de los procesos, que
incluye los procedimientos y politicas, la reingenieria y la informatizacion de cada
uno de ellos.

Grdfico 94. Niveles de digitalizacion

HPRESENCIA EN LINEA
™ CORREO ELECTRONICO

= AUTOMATIZACION DE PROCESOS (procesos internos)

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Para el Gad parroquial de Emilio Maria Teran los niveles de digitalizacion que se
utilizan para mejorar la eficiencia, la transparencia y la prestacion de servicios a
los ciudadanos a decir de sus autoridades y del personal administrativo se lo hace
mediante correo electrénico con un 60%y con un 40% esta la presencia en linea que
se refiere a la visibilidad y la participacion de las personas mediante los sitios web
y las redes sociales.

Sistema local de planificacion participativa

El Gad parroquial deberd involucrar activamente a la comunidad en la definicién de
objetivos y proyectos del PDOT, promoviendo la participacion ciudadana en reunio-
nes, encuestas y consultas publicas.



Al consultar sobre si el Gad parroquial ha implementado un sistema de planificacion ~ Una vez consultado sobre la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la
participativo el 71% considera que si, y un 29% manifiesta que no. Lo que demuestra  planificacion y gestion de la politica pUblica se obtuvieron los siguientes resultados:
que si se involucra a los ciudadanos en la toma de decisiones sobre la planificacion el 70% afirma que se han dedicado proyectos hacia los adultos mayores, mientras
y desarrollo de la parroquia. que el 20% consideran otros, aunque no se mencionan cuales son, y el 10% mencio-

na a los proyectos de discapacidad.
Grdfico 95.. Sistema de planificacion participativo

Grdfico 97. Planes y proyectos dedicados a:

10%

ADULTOS
MAYORES
70%

=Sl =NO

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Con respecto a la pregunta de como el Gad garantiza la planificacion participati- ~ Gobernanza del riesgo
va de la comunidad el 60% considera que se lo hace mediante asambleas, el 20%  Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos
mediante la figura de silla vacia, y el restante 20% mediante otros, aunque no se

) , Grdfico 98. Cuerpo Legal o Protocolos para dar respuesta a riesqos locales
especifica cuales son.

Si
0%

Grdfico 96. Gad parroquial garantiza la planificacion participativa
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Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Fuente: Encuesta Equipo Consultor Elaborado por: Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificaciony ~ Se ha consultado a los miembros del Gad parroquial si este cuenta con un cuerpo le-
gestion de la politica publica local: gal o protocolos para dar respuesta a los riesgos locales a lo cual el 100% maad
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que no, porque no esta contemplado en el PDOT y no se ha realizado un analisis.
Lo cual es preocupante ya que el Gad no se encuentra preparado para enfrentar
cualquier desastre que signifique un riesgo a los pobladores.

Articulacion interinstitucional

La articulacion interinstitucional se focaliza en el fortalecimiento de los diferentes
sectores y actores en donde colaboran y coordinan esfuerzos para abordar proble-
mas o desafios que requieren acciones conjuntas y coordinadas, estos espacios fa-
cilitan lainteraccion entre diversas entidades, como organizaciones gubernamenta-
les, no gubernamentales, sector privado y sociedad civil, con el objetivo de disenar e
implementar estrategias integrales para el desarrollo parroquial.

Espacios de articulacion intersectorial

Tabla 143. Capacidad de intervencion
CAPACIDAD DE INTERVENCION

, PARTICIPACION
ORGANISMOS NORMATIVA ECONOMIA FISCALIZA | FINANCIERA SOCIAL
Secretarfa de Planificacion X
HGPT X X
Gad Municipal X X X X
Gad Parroquial X X X
MIES X X X
Ministerio-Educacion X
IESS X
INPC X X
BDE X
BID X
Fundaciones X X
Presidentes comuni-
tarios y barriales A
Cooperaciones m
internacionales
Fuente: Encuesta Equipo Consultor

Elaborado por: Equipo Consultor

Alianzas con otros niveles de gobierno

La alianza con otros niveles de gobierno es crucial para promover la cooperacion y
abordar problemas de manera efectiva, asegurando una coordinacion eficiente en
la implementacion de politicas y programas que beneficien a la comunidad.

Tabla 144. Alianzas con otros niveles de gobierno

ALIANZAS CON OTROS NIVELES DE GOBIERNO

HGPT Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

GAD Municipal Santiago de Pillaro

Fondo de Paramos
Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Maria Teran man-
tiene convenios y/o alianzas con el Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua
(HGPT), asi como también con el Gad Municipal de Santiago de Pillaro, y el Fondo de
Paramos. Estas alianzas fortalecen y garantizan un enfoque integral en la planifica-
ciony ejecucion de acciones que impactan en el desarrollo local de la parroquia.

Alianzas para la gestion

La formacion de alianzas para la gestion permite aprovechar recursos y conocimientos
diversos, mejorando la eficiencia en la administracion de proyectos o iniciativas. La cola-
boracion estratégica puede fortalecer la toma de decisiones y maximizar los resultados.

Alianzas publico - privadas

Las alianzas publico-privadas-académicas, son fundamentales para impulsar el
desarrollo integral. La combinacion de recursos gubernamentales, empresariales
y académicos puede generar innovacion, crecimiento econdmico y soluciones efec-
tivas a los desafios sociales.

Mesas intersectoriales
Las mesas intersectoriales son espacios de coordinacion y colaboracion que red-
nen a representantes de diferentes sectores o areas de interés para abordar te-



mas especificos de manera conjunta. Estas mesas buscan facilitar la integracion de
perspectivas, conocimientos y recursos de diversos sectores con el objetivo de en-
contrar soluciones mas integrales y efectivas a problemas o desafios que requieren
enfoques multidisciplinarios.

Actores Territoriales y organizacion social
Formas organizativas de los actores sociales. - La Parroquia de Emilio Maria Teran
esta formada por 11 barrios.

Tabla 145. Barrios

NO BARRIOS
1 El Centro
2 El Pisque
3 El estadio
4 Hornopamba
5 Rumipamba
6 Cutzatahua
I Quillan Alemania
8 Capulicito
9 El Chilcal
10 Juanillo
il El Progreso

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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Tabla 146. Mapeo de Actores

’ REPRESENTAN- TIPODE | . GESTION E )
ORGANIZACION TE LEGAL CONTACTO | INTEGRANTES | ORGANIZACION | JURIDICA FINES REUNIONES VIGENCIA COBERTURA RECURSOS cODIGO
CAPULICITO Sg'aﬁgf}]”b%s;ao 0969061516 4 Comunitaria NO Sinfin delucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE Capulicito AUTOGESTION FA EP PI SC AH
RUMIPAMBA Sr. Edgar Andagana 0990591703 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE Rumipamba AUTOGESTION FAEP PI SC AH
HORNOPAMBA Sra. Marlene Velasco | 0991188489 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2 A3 VECES AL ANO VIGENTE Hornopamba AUTOGESTION FA EP PI SC AH
EL PROGRESO Sr. German Pilco 0999201081 4 Comunitaria NO Sinfin de lucro | 2.a 3VECES AL ANO VIGENTE El progreso AUTOGESTION FAEP PISC AH
CUTZATAHUA Sr. Mario Chicaiza 0994952819 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 23 3VECES AL ANO VIGENTE Cutzatahua AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
EL ESTADIO Sr. José Gomez 0989609880 4 Comunitaria NO Sinfin delucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE El Estadio AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
EL PISQUE 1. Joe Andagana 098%?85004 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2 3VECES ALARO VIGENTE Fl Pisque AUTOGESTION FAEP PI SC AH
QUILLAN ALEMANIA Sr. Luis Tenelema 0994609533 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE Quillén Alemania AUTOGESTION FA EP PI SC AH
JUANILLO Sra. Pamela Cujano 0993595804 4 Comunitaria NO Sinfindelucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE Juanillo AUTOGESTION FAEP PISC AH
CHILCAL Sr. Hernan Aucapifia | 0987294883 4 Comunitaria NO Sinfin delucro | 2a 3 VECES AL ANO VIGENTE Chilcal AUTOGESTION FAEP PI'SC AH
PRE LIGA PARROGUIAL SrWiiam Moreta | 0989681258 4 Comunitaria NO Sin fin de lucro 1VEZ(&%§TSEES§"ANA VIGENTE Toda Ia parroquia AUTOGESTION 5
PRO IGLESIA Sra. Amanda Fuentes | 0984668833 4 Social NO Sin fin de lucro 1 ve%n?érlpglsegada VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION SC
GRUPO DE LA ESCUELA PERMA- . . . Repasos 3 veces . PERTENECE AL GAD
NENTE DE DANZA PARROGUIAL Sra. Jenny Pilco 0980224982 12 Social NO Sin fin de lucro DOr semaiia VIGENTE Toda la parroquia PARROQUIAL SC
ADULTO MAYOR St cirilo Chicaiza SN 2 Social NO Sinfindelucro | ! VEZ(E’SE\,EE{"A"A VIGENTE Toda la parroquia O SC
ASOCIACION AGROPECUARIA EMILO EEll Ecﬂadio
. . . entro A
MARIA TERAN (AGROPECUARIA) Ing. Yulisa Velasco 0989094254 2 Productiva S Fin de lucro 1vez cada 2 meses VIGENTE il Progireso Hormoparba, AUTOGESTION EP
Capulicito, Rumipamba
A?E&%%ggu\ﬁ%%?QDJETW%A Sra. Ligia Sanchez 0990749423 19 Productiva SI Fin de lucro 1vez al mes VIGENTE Barrio Cutzatahua AUTOGESTION EP
0994124715
D 5 g g 1ER JUEVES DE El centro ¢
ASOCUYEN Sra. Meredith Pujos (ijulsﬂ%ﬂ%ngsé) 20 Productiva SI Fin de lucro CADA MES VIGENTE Fl Pisque Capulicito AUTOGESTION EP
ASOCIACION AGROPECUARIA 1vez al mes cada )
VALLE DE PIEDRA (AGRI- Sra. Paulina Holguin 0988516725 25 Productiva SI Fin de lucro s VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
CULTURA Y GANADERIA)
PARADERO LOS CUYES DE TERAN Sr. Efrain Moreta 0981809194 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ;;g#]”e%”te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
L St LuisTenelema | 0981809194 304 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁg;c’ae#{‘eﬂ;e VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION Ep
PARADERO COLINAS DEL Ri0 Sr. Alfredo Moposita | 0992016182 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ&jggr”n”eme VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £
PARADERO LAS 4 ESQUINAS | Sra. Silvana Cordova | 0988456447 3a4 Productiva [y Fin de lucro pg‘gg;ggg"een’}e VIGENTE Toda a parroquia AUTOGESTION EP




. REPRESENTAN- TIPO DE | . GESTION E .
ORGANIZACION TE LEGAL CONTACTO | INTEGRANTES | ORGANIZACION | JURIDICA FINES REUNIONES VIGENCIA COBERTURA RECURSOS c0DIGO
PARADERO NARY ATI Sra. Wilma Unapucha | 0994503742 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁgﬁggﬁqme VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION £
PARADERO EL HORNO CAMPERO | Sr. Milton Medina 0986880799 3a4 Productiva NO Fin de lucro pgﬁgﬁggﬁl”eﬂe VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
DISFLOR FLORES SECAS Sr. Angel Pérez 0981999838 3 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ(f;ggn“q”eﬁ]”te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
PROSECFLOR Sr. José Gémez 0989609880 3a4 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁ;;ggr‘;lenqe VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
SUPER BATIDOS, SABOR CELESTIAL Sr. Juan Freire 0989532865 3a4 Productiva NO Fin de lucro pgﬁ&igg#]”e%”te VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION EP
S e Sr. Galo Durdn 0993039305 304 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁggc’gﬁ{‘eﬂge VIGENTE Toda la parroquia AUTOGESTION Ep
e Sra. Blanca Villacis | 0991404017 304 Productiva NO Fin de lucro pg‘ﬁg(jgg;‘n”eﬂ;e VIGENTE Toda Ia parroquia AUTOGESTION Ep
REPRESENTANTE DE LA PRE . ;
ASOCIACION TURISTICA S1. Juan Freire 0989532865 3 Turistica ) Fin de lucro DR R TOd(aZLangaaTlggl”'a AUTOGESTION EP
VALLE DE LA PIEDRA
0996267407 g
. ; 4 DIRECTIVOS o Beneficiar al RECURS0S PROPI0S
AGUA POTABLE DE CUTSATAHUA Sr. Asael Pilco ngcllraet[iaar;/aas 75,5010 Comunitaria SI T G R CADA 3 MESES VIGENTE 98% de Cutzatahua Y AUTOGESTION AH
JUNTA DE AGUA POTA- A 4 DIRECTIVOS o Beneficiar al i A RECURS0S PROPI0S
BLE DE JUANILLO Sr. Ricardo Moreta | 0983910585 37560108 Comunitaria S| o o | 2VECESALANO VIGENTE 100% Juanillo ¥ AUTORESTION AH
JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA . 5 DIRECTIVOS . Beneficiar al . ,
POTABLE Y ALCANTARILLADO Sr. Wilman Unapucha | 0959060572 ~55150C10 Comunitaria S AT [T CADA JUEVES VIGENTE 100% al resto de barrios RECURSOS PROPIOS AH
CANAL DE RIEGO LAURELES Sr. Luis Chicaiza SIN SE DESCONOCE Comunitaria S| Abagtgggbrﬁgfd‘O SE DESCONOCE VIGENTE Los Laureles RECURSOS PROPIOS FA
) - . Manzana Huco
ACEQUIA CAMPARA MEDINA Sr. Luis Diaz oosiorass | T OIRECTIVOS Comunitaria S| Avastecer 1egadio | 3 ygces AL Al VIGENTE i RECURSOS PROPIOS FA
isque
CANAL DE RIEGO OVA- p 4 DIRECTIVOS o Abastecer regadio | CADA MES 0 CADA
L0 CUTZATAHUA Sr. Luis Barrionuevo 0959404339 2140 50C10S Comunitaria SI & Samlites DOS MESES VIGENTE Cutzatahua RECURSOS PROPIOS FA
SISTEMA DE AGUA DE : A 4 DIRECTIVOS o Abastecer regadio | CADA MES 0 CADA
HIEC0 CUVATAHUA Sr. Milton Medina 0990772937 0 500106 Comunitaria S| D e D05 MESES VIGENTE Cutzatahua RECURSOS PROPI0S A
o o Abastecer regadio j iqueli
CANAL DE RIEGO SAN MIGUELITO Sr. José Criollo 0997683785 150 Comunitaria NO Rl CADA 3 MESES EN CONSTITUCION San Miguelito RECURSOS PROPIOS FA
10 PRESIDENTES ) .
CANAL DE RIEGO TOMA M : . Abastecer regadio 1VEZ CADA Toda la parroquia
EMILO MARIA TERAN Sr. Mario Moncayo 0985412610 D1E38AEADNLIJILL(IJASS Comunitaria Sl & SaThites TRES MESES VIGENTE TS GlSEEE RECURSOS PROPIOS FA
ASOCIACION VIRGEN DEL - 4 DIRECTIVOS - 7 R Limpiar las vias 1VEZ CADA A
ROSARIO (LIMPIEZA VIAL) Sra. Ana Chicaiza 0967238892 S0CI0S Limpieza vial SI de la parroquia TRES MESES VIGENTE Toda la parroquia GESTIONADA POR HGPT AH
Sr. Luis Chango 0995038098
CONSEJO DE PLANIFICA- (presidente), Representantes Veedurfa f "
CIGR PARROOUIAL Gra s Volmeco | 0989004254 3 s NO s 3VECES AL ARO VIGENTE Toda la parroquia SIN RECURS0S FAEP PI'SC AH
Dr. Ivdn junta 0994124715

Fuente: Parroquia Emilio Maria Teran
Elaborado por: Equipo Consultor
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Cooperacion internacional

La cooperacion internacional busca coordinar acciones y recursos para alcanzar ob-
jetivos comunes, destacando la interconexion de problemas globales. Organismos
como las Naciones Unidas facilitan esta cooperacion.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) son entidades independientes sin
fines de lucro que operan en areas como desarrollo social, econémico, ambiental y
derechos humanos. Aunque se han gestionado financiamientos para obras de in-
fraestructura, estos alin no se concretan. Ademas, la presencia de ONGs en la re-
gion no se ha aprovechado de manera 6ptima, limitando su impacto en el desarrollo
local.

Instituciones publicas

Tabla 147. instituciones pablicas con presencia en territorio

INSTITUCIONES PUBLICAS DENTRO DEL TERRITORIO PARROQUIAL

HGPT: Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua

GAD Municipalidad Santiago de Pillaro

MIES: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
MSP: Ministerio de Salud Piblica

Ministerio del Interior

Mintel: Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién.

Policia Nacional

Tenencia Politica

Conagopare Tungurahua

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Las instituciones pUblicas que trabajan dentro del territorio del Gad Parroquial son
las siguientes: El Honorable Gobierno Provincial de Tungurahua (HGPT), EL GAD Mu-
nicipal Santiago de Pillaro, el Ministerio de Inclusion Econémica y social (MIES), el
Ministerio de Salud Publica (MSP), el Ministerio del Interior, el Ministerio de Teleco-
municaciones y Sociedad de la Informacion (MINTEL), la Policia Nacional, la Tenen-

\

cia Politica y el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales (Conagopare
Tungurahua).

Actores privados

Dentro de un gobierno, los actores privados pueden desempenar diversos roles y
funciones en colaboracion con la administracion publica. Estos actores privados
pueden incluir individuos, empresas, organizaciones no gubernamentales (ONG),
consultores, contratistas y otras entidades del sector privado

Es importante que la participacion de actores privados en el gobierno esté sujeta
a regulaciones y controles para garantizar la transparencia, prevenir conflictos de
interés y asegurar que los intereses publicos sean salvaguardados.

Academia

Cuando se menciona la “academia’, generalmente se hace referencia al sistema
educativo superior, que incluye universidades, institutos de investigacion y otros
centros educativos avanzados.

La investigacion es un componente fundamental de la academia. Las instituciones aca-
démicas suelen estar involucradas en la generacion de conocimiento a través de inves-
tigaciones en diversas areas. Los académicos y cientificos trabajan en proyectos que
contribuyen al avance del conocimiento y a la solucion de problemas en la sociedad.

Analisis de relaciones e incidencia

El analisis de relaciones e incidencia se centra en entender las interconexiones entre di-
ferentes entidades, actores y eventos, asi como evaluar el impacto de diversas situacio-
nes. Esto puede abordar relaciones entre organismos gubernamentales, ciudadanos.

El analisis de incidencia implica estudiar eventos o situaciones especificas para
comprender su alcance y consecuencias en el sector publico. Puede incluir la eva-
luacion de politicas, decisiones gubernamentales o cambios en la administracion.



Participacion ciudadana

Normativa

“La participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y ciuda-
danos, en forma individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus represen-
tantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Su normativa esta regida por la “Ley Organica de Participacion Ciudadana”

Mecanismos
Como indica el articulo 04 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, “La parti-
cipacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que
se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”.

Tabla 148. Mecanismos implementados por el Gad para incentivar la participacion
ciudadana

Publicaciones en redes sociales de la institucion

Reuniones con los presidentes barriales y dirigentes de asociaciones

Comunicados mediante altos parlantes

GAD EMILIO MARIA TERAN Mingas

Sesiones

Rendicién de cuentas

Presupuestos participativos
Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

A decir de las autoridades del Gad parroquial los mecanismos implementados para
incentivar la participacion ciudadana son: Las publicaciones en las redes sociales de
la institucion, reuniones con los presidentes barriales y dirigentes de asociaciones,
comunicados mediante altos parlantes, mingas, sesiones, rendicion de cuentas y
presupuestos participativos.

Tabla 149. Regulacion y articulacion de la participacion ciudadana con el Gad

Rendicién de cuentas

Asambleas de participacion ciudadana

Dando cumplimiento a la ley de participacion ciudadana

GAD EMILIO MARIA TERAN Mediante el consejo de planificacion

Mediante oficios

Redes sociales

Perifoneo
Fuente: Entrevista Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En el Gad parroquial de Emilio Maria Teran se regula y articula la participacion ciu-
dadana a través de la Rendicion de cuentas, Asambleas de Participacion ciudadana,
también dando cumplimiento a la ley de Participacion ciudadana, mediante el con-
sejo de planificacion, a través de oficios, redes sociales y perifoneo.

Instancias de participacion ciudadana a nivel local

El nuevo marco constitucional y legal vigente define que todo el proceso de planifi-
cacion del Estado ecuatoriano deba ser participativo, que en toda la gestion pablica
se pueda ejercer el control social y que toda entidad publica, o que maneje fondos
publicos, deba rendir cuentas de sus actos periddicamente e interactuando con la
ciudadania. Para cumplir con estas exigencias constitucionales, el Estado debera
propiciar, promover, definir y posibilitar las condiciones para que esa participacion
se haga efectiva.

Grdfico 99. Farticipacion en eventos convocados por el Gad Parroquial en el ario 2023

ms| ENO

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor
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También se ha indagado sobre la participacion ciudadana en eventos convocados
por el Gad parroquial durante el ano 2023. A lo que los ciudadanos respondieron
en un 53% que no han participado, mientras que solo un 47% ha participado lo que
quiere decir que hace falta incentivar a los ciudadanos de la parroquia Emilio Maria
Teran para que sean mas participativos.

Tabla 150. Mecanismos para enterarse de los eventos o actividades realizadas por el Gad

ALTOS PARLANTES
Gobierno Auténomo Descentralizado Pa-
rroquial Rural de Emilio Marfa Teran REDES SOCIALES
0FICIOS

Fuente: Encuesta Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

Los mecanismos a traves de los cuales los moradores de la parroquia Emilio Maria
Teran utilizan para conocer sobre los eventos o actividades que realiza el Gad son:
los altos parlantes, las redes sociales, y mediante oficios.

Sistema de Proteccion de Derechos
El Sistema de Proteccion de Derechos esta disenado para salvaguardary garantizar
los derechos humanos y civiles de las personas que forman parte de una comu-

nidad, asi como la proteccion contra posibles violaciones por parte de individuos,
grupos u organismos gubernamentales.

Grdfico 100. Sisternas de Proteccion de Derechos

Grupos de

atencién

prioritaria
46%

Consejo
cantonal
31%

Junta cantonal
23%

Fuente: Entrevista Equipo Consultor
Elaborado por: Equipo Consultor

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Emilio Marifa Teran,
representado por sus autoridades y el personal administrativo, manifiestan que los
sistemas de proteccion de derechos que aplican en su territorio son en primer lugar
con un 46% los Grupos de atencion prioritaria, seguido con un 31% los de Consejo
Cantonal y finalmente con un 23% los de la Junta Cantonal.
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| Analisis Estratégico

La Parroquia Emilio Maria Teran se encuentra en una posicion geografica privile-
giada que ofrece oportunidades Unicas, pero también enfrenta complejos desafios
derivados de su dispersion territorial, la necesidad de infraestructura adecuada y
la conservacion de sus recursos naturales. Para desarrollar una estrategia integral
de largo plazo, es fundamental analizar como estos factores interactian, creando
un panorama donde las potencialidades puedan potenciarse y los riesgos mitigarse.

Uno de los ejes principales del analisis radica en la diversificacion econémica. La
riqueza natural de la parroquia, que incluye ecosistemas biodiversos, se presen-
ta como una plataforma ideal para impulsar el ecoturismo y la agroecologia, dos
sectores que podrian no solo dinamizar la economia local, sino también asegurar
la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, el desafio aqui es como gestionar y equi-
librar este crecimiento econémico con la conservacion de los ecosistemas, evitan-
do la sobreexplotacion. Es imperativo desarrollar marcos de gobernanza local que
involucren a las comunidades en la gestion de estos recursos, garantizando que el
beneficio econdémico sea equitativo y respetuoso con los limites ecolégicos.

En términos de infraestructura, la parroquia cuenta con una red vial basica que fa-
cilita la movilidad interna, pero existen retos considerables en cuanto a la logistica
y conectividad. La falta de vias adecuadas que conecten las areas productivas mas
alejadas con los mercados regionales limita el acceso de los agricultores a canales
de comercializacién competitivos. Este desafio no solo se trata de construir mas
caminos, sino de como priorizar inversiones en infraestructura que potencien sec-
tores clave como la agricultura y el turismo. La estrategia debe centrarse en identi-
ficar rutas criticas que maximicen el impacto econdmico, vinculando territorios pro-
ductivos con mercados estratégicos a nivel local y nacional, mientras se garantiza el
mantenimiento adecuado de las vias existentes.

El desarrollo de capacidades comunitarias emerge como un componente clave en
este analisis. La comunidad local tiene una fuerte tradicion de trabajo colectivo, un
activo que podria potenciarse para desarrollar organizaciones mas formales, como
cooperativas agricolas o asociaciones de turismo comunitario. No obstante, el de-
safio aqui es estructurar estas organizaciones de manera que puedan acceder a fi-
nanciamiento externo y recursos estatales. La falta de formalizacion y capacidades
técnicas limita actualmente su potencial de crecimiento y expansion. Para superar
este obstaculo, se requiere un plan estratégico que incluya capacitacion e
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administrativa, financiamiento y liderazgo, fortaleciendo asi la autogestion y el em-
poderamiento local.

Un desafio particularmente relevante en la parroquia es la sostenibilidad en el uso
del agua, un recurso esencial tanto para la vida cotidiana como para la produccion
agricola. A pesar de contar con acceso a fuentes hidricas importantes, el analisis
indica que existen ineficiencias en el uso del agua, especialmente en sistemas de
riego tradicionales que no optimizan el recurso. Esto presenta un reto estratégico:
la tecnificacion del riego se convierte en una prioridad para aumentar la productivi-
dad agricola sin comprometer los recursos hidricos. Sin embargo, esta transicion no
solo implica una inversion en infraestructura, sino también un cambio en las prac-
ticas agricolas locales. El éxito dependera de la capacidad de las comunidades para
adoptar nuevas tecnologias y practicas, lo cual requiere no solo financiamiento, sino
también programas de acompafamiento técnico.

Un reto significativo para el desarrollo territorial es la fragmentacion y dispersion
poblacional. La baja densidad poblacional y la dispersion de los asentamientos ge-
neran dificultades para el acceso a servicios basicos como salud, educacion y comu-
nicaciones. Este desafio no puede abordarse simplemente mediante la construccion
de infraestructuras fisicas permanentes, debido a los altos costos que implicaria
para una poblacién tan dispersa. La solucion debe centrarse en la implementacion
de servicios moviles o itinerantes, que puedan llegar a las localidades mas remotas
con una inversion mas eficiente. Ademas, la tecnologia puede jugar un papel im-
portante en reducir las barreras de acceso, a través de iniciativas de telemedicina,
educacion a distancia y plataformas digitales para la comunicacion comunitaria.

Finalmente, la adaptacion al cambio climatico es un desafio transversal que afecta
a multiples sectores. La parroquia es vulnerable a fenémenos como la variabilidad
climatica, que afecta directamente la productividad agricola y la seguridad alimen-
taria. El analisis sugiere que la estrategia de adaptacion debe centrarse en la di-

versificacion de cultivos y la adopcion de practicas agroecologicas que sean mas
resilientes frente a condiciones climaticas extremas. No se trata simplemente de
cambiar variedades de cultivos, sino de transformar los sistemas de produccion, in-
corporando conocimientos técnicos y tradicionales que permitan una gestion soste-
nible del suelo y el agua, reduciendo la vulnerabilidad de las comunidades agricolas
a futuros eventos climaticos adversos.

Identificacion y sistematizacion de potencialidades

y problemas del territorio

Para la identificacion de potencialidades y problemas del territorio se llevo a cabo
un proceso basado en metodologias participativas, como el arbol de problemas,
graficos y matrices causa-efecto, que se aplicaron durante entrevistas, encuestas,
reuniones focalizadas e inspecciones. Estas técnicas nos permitieron recopilar da-
tos, que luego se validaron en la Asamblea Parroquial. Durante dicha asamblea, se
analizaron y discutieron los resultados obtenidos, involucrando a diversos actores
locales. Este ejercicio no solo confirmé los hallazgos identificados, sino también en-
riquecio el analisis al considerar perspectivas diversasy expertas, en el marco de las
directrices de la Estrategia Territorial Nacional (ETN).

Identificacion de potencialidades

La parroquia Emilio Maria Teran presenta un notable potencial de desarrollo, sus-
tentado en su rica biodiversidad, sus fértiles tierras y su atractivo paisajistico. Los
recursos hidricos y la variedad de microclimas favorecen la produccion agricola y
ganadera, mientras que su ubicacion estratégicay su patrimonio cultural la convier-
ten en un destino turistico emergente. Sin embargo, para aprovechar al maximo es-
tas oportunidades, es necesario invertir en infraestructura, promover la diversifica-
cion productiva, fortalecer la asociatividad y fomentar el turismo sostenible. El plan
de desarrolloy ordenamiento territorial de la parroquia debe priorizar acciones que
permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes, conservar los recursos natu-
rales y promover un crecimiento econémico inclusivo y equitativo.



Tabla 151. Matriz de sistematizacion de problemas
DESAFIO

POTENCIALIDAD

Existe gran variedad de flora,
fauna y atractivos naturales en la
parroquia por la presencia de 4
ecosistemas conformados por hos-
ques siempreverdes y paramos.

DESAFi0 DE LARGO PLAZO

Posicionar a Emilio Maria Teran
como un destino ecoturistico
nacional y extranjero en un
plazo de 10 afios, representando
un referente del desarrollo
de précticas sostenibles que
generen ingresos locales.

DESAFiO DE GESTION

Difundir los atractivos naturales y
productos locales de Emilio Marfa
Terdn en funcidn del desarrollo
del turismo sostenible de bajo
impacto, generando un aporte
gradual a la economia comunitaria.

COMPETENCIA GAD

d) Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias

la preservacidn de
a biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Emilio Marfa Terdn cuenta con una
superficie de pdramos de 265,28
hectdreas dentro de los limites
del Parque Nacional Llanganates y
con 46,18 hectareas propias fuera
entre los 3360 — 4160 m.s.n.m.

Precautelar la disponibilidad y
calidad de agua en la parroquia
a través de la conservacion de
bosques naturales y vertientes.

Armonizar el desarrollo y promover
la expansion del area de proteccion
por medio de marcos legales e insti-
tucionales para una gestion efectiva
y equitativa de estos ecosistemas.

e) Gestionar, coordinar
yadm|n|strarlos
servicios pablicos que
le sean delegados o
descentralizados por
otros niveles de gobierno

Eficiente infraestructura vial
que conecta los asentamientos
humanos de la parroquia
Emilio Marfa Teran

Ampliar y modernizar la red vial

para facilitar un mayor desarro-

Ilo econémico, social y turistico
en la parroquia, asegurando
la conectividad a largo plazo.

Mejorar y mantener la infraestruc-
tura vial existente para garantizar
la sequridad y accesibilidad en
todas las estaciones del afio.

¢ Planificar y mantener,

en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

El funcionamiento de las escuelas
permanentes y temporales dirigi-
das a la nifiez y juventud asegura
el acceso continuo a la educacion,
promoviendo espacios inclusivos
que respondan a las necesidades
formativas de los grupos de aten-
cion prioritaria en la parroquia.

Mejorar la calidad de vida Y el
bienestar, intergeneracional, de
género, pluricultural integral e
inclusiva de los grupos de aten-
cion prioritaria, garantizando

una educacion inclusiva y de

calidad para todos los nifios

y jovenes en la parroquia.

Consolidar politicas y recursos
sostenibles para la atencion
continua de los Grupos de Atencion
Prioritaria, incluyendo salud,
recreauonyeducauon asegurando
ademas la financiacion y operacion
de las escuelas permanentes
y temporales adaptadas a las
necesidades de la parroquia.

Los convenios y la colaboracion
interinstitucional vigentes
permiten la ejecucion coordinada
de proyectos y programas,
facilitando el intercambio de
recursos, conocimientos y esfuer-
70 para fortalecer el desarrollo
integral de la comunidad.

Fortalecer y expandir las
redes de colaboracion entre
instituciones para un desarrollo
integral de la parroguia.

Mantener y gestionar activamente
los convenios interinstituciona-
les, buscando nuevas alianzas
y asequrando el cumplimiento

de los objetivos comunes.

La preservacion del patrimonio
cultural material e inmaterial
se refleja en la organizacion

de celebraciones y eventos
tradicionales, asi como en la
transmision y mantenimiento de
los conocimientos ancestrales,
asegurando la continuidad de las
practicas culturales y el legado
histdrico de la parroquia.

Preservar y revitalizar el
patrimonio cultural material
e inmaterial de la parroquia

a través de generaciones.

Gestionar la organizacion de eventos
y actividades culturales, asf como
a transmision de conocimientos
ancestrales, asegurando su conti-

nuidad y relevancia en la parroquia.

a) Planificar junto con
otras instituciones
del sector piblico y

actores de la sociedad

el desarrollo parroquial

y su correspondiente

ordenamiento territorial,
en coordinacion con

el gobierno cantonal y

provincial en el marco

de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

POTENCIALIDAD

Emilio Terdn dispone de importan-
tes fuentes de agua que abastece
la mayorfa de las parcelas agri-
colas. Aunque su uso no estd
tecnificado, esta disponibilidad es
una ventaja crucial para la produc-
(ion agropecuaria, especialmente
frente al cambio climatico.

DESAFi0

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Implementar un sistema de
gestion integrada de recursos
hidricos que garantice el
uso eficiente y sostenible
del agua para la agricultura,
adaptado al cambio climatico
y con tecnologia moderna.

DESAFiO DE GESTION

Implementar sistemas de riego
tecnificados en las parcelas agri-
colas de la parroquia, utilizando

tecnologias adecuadas para
mejorar la eficiencia del uso del
aguay reducir el desperdicio.

Con una tradicion agricola diver-
sificada, Ia[parroqma esun “gra-
nero” que fortalece la seguridad
alimentaria y abre oportunidades
comerciales. El 56% del suelo esta
siendo utilizado para la produccion
%ropecuanos lo que respalda
a produccion diversificada.

Fortalecer la cadena de
valor agropecuaria mediante la
implementacion de sistemas de
comercializacion y logistica que
maximicen el valor de los pro-
ductos agricolas y promuevan
mercados locales y regionales.

Establecer una plataforma digital

local para la comercializacion de

productos agricolas, facilitando el
acceso directo de los productores
a los consumidores y reduciendo la

dependencia de intermediarios.

Los productores muestran con-
ciencia sobre el uso responsable
de a tierra y agroguimicos, y
hay un interés creciente en
prdcticas sostenibles, con algunas
interesantes experiencias que se
orientan hacia la agroecologfa.

Establecer un sistema de
regulacion y control del uso de
agroquimicos en la parroquia,

con normativas estrictas y
mecanismos de vigilancia que

minimicen el impacto am-
biental y promuevan practicas

agricolas responsables.

Crear un programa de asesoramien-
to técnico y monitoreo en el uso de
agroquimicos para los productores,
asegurando que reciban orientacion
adecuada y accesible sobre
practicas seguras y sostenibles.

Con recursos naturales como el
bosque nativo (15% del territorio),
practicas agricolas, tradicion y
cultura local, la parroquia tiene un
alto potencial para el turismo, el
desarrollo de esta actividad permi-
tiria dinamizar la economia local.

Desarrollar un programa de
turismo agroecologico a nivel
parroquial que promueva el uso
de prdcticas agricolas sosteni-
bles y la explotacion de recursos
naturales, con el objetivo de
diversificar la economia local
y atraer visitantes interesados
en turismo responsable.

Desarrollar la estrategia parroquial
de turismo para aprovechar las
practicas tradicionales, los recursos
naturales y la cultura local, con
el objetivo de complementar los
ingresos de los productores y
dinamizar la economia local.

La recuperacion de frutales
tradicionales y cercas vivas
podria enriquecer la hiodiver-
sidad y fortalecer la identidad
cultural. Estos elementos pueden
integrarse en practicas
agroforestales sostenibles.

Establecer un sistema integral
de Recuperacion de frutales
tradicionales y cercas vivas,

aumentando la cobertura
vegetal y promoviendo préc-
ticas agroforestales.

Establecer un sistema de
apoyo y asistencia técnica para la
implementacidn de prdcticas de
agroforesteria y recuperacion de
frutales, asegurando la integracion
efectiva de estas practicas
en la produccion agricola.

COMPETENCIA GAD

d) Incentivar el
desarrollo de actividades
productivas comunitarias

a preservacion de
la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

249

Presencia de instituciones y
acciones de distintos niveles
de gobierno en territorio

Articular las intervenciones
de distintos niveles de
gobierno en territorio

Gestionar eficientemente la
inversion publica en territorio

Talento humano con formacion
académica para generar tareas
técnicas, gestion E generacion de
proyectos en el Gad parroquial

Desarrollar un talento humano
con formacion académica
de excelencia, capaz de
generar tareas técnicas,
gestionary generar proyectos
de alto impacto para el
desarrollo de Ia parroquia.

Desarrollar un plan de capacitacion

%desarrollo que permita al talento

umano adquirir las competencias
necesarias para satisfacer las
necesidades de la parroquia

a) Planificar junto con
otras instituciones
del sector pblicoy

actores de la sociedad

el desarrollo parroquial

y su correspondiente

ordenamiento territorial,
en coordinacion con

el gobierno cantonal y

provincial en el marco

de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

IPhOT]




250

T&:..?

PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

Identificacion de problemas
El analisis estratégico participativo de la parroquia Emilio Maria Teran senala una

interrelacion de factores que obstaculizan su desarrollo. La degradacion ambiental,

producto de practicas agricolas insostenibles y la expansion de la frontera agricola,

se entrelaza con la desigualdad social, evidenciada en la falta de acceso a servicios

basicos y oportunidades econémicas. A su vez, estas problematicas se ven agra-

vadas por debilidades institucionales y una limitada participacion ciudadana en la

toma de decisiones. Identificar las causas profundas de estos desafios, como facto-

res historicos, estructurales y contextuales, es fundamental para disenar estrate-

gias de intervencion efectivas.

Tabla 152. Matriz de sistematizacion de problemas

PROBLEMA

E15712% del territorio total se
dedica a actividades agrogana-
deras, llegando hasta los 3520
a 3840 msnm sobrepasando
|a frontera agricola.

DESAFIOS

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Disminuir la expansion de la
frontera agricola a través de
mecanismos de compensacion
que brinden alternativas
productivas generando mayores
beneficios para el entorno.

DESAFiO DE GESTION

Establecer la delimitacion de
a expansion agroganadera
en las zonas altas en funcion
de la proteccion de paramos
y zonas de recarga hidrica.

Degradacion de zonas naturales
e rie?o con probabilidades
muy altas y altas de un 54%
de movimientos de masa y
cambio de uso del suelo.

Recuperar la fertilidad del suelo
a través del manejo de manera
sostenible de cultivos y zonas
degradadas que permita reducir
la erosion y estabilidad de tierras
con limitadas restricciones.

Impulsar sistemas de
cercas vivas y reforestacion
climaticamente inteligente
orientada a la conservacion
de suelos de la parroquia.

Un estimado de 59,38 %
de la poblacion no realiza
separacion de residuos
plasticos en sus hogares o
establecimientos comerciales.

Promover el uso de productos
reutilizables y biodegradables
que puedan reducir signifi-
cativamente la dependencia
del plstico de un solo uso.

Desarrollar modelos de
certificacién que incentiven la
reduccién de plasticos de un
solo uso en establecimientos
comerciales de la parroquia.

COMPETENCIA GAD

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

PROBLEMA

Débil gestion en sequridad
ciudadana: La parroquia
carece de una Unidad de

Policia Comunitaria (UPC) y

a presencia de cdmaras de

videovigilancia conectadas al
sistema ECU 911 es limitada,

DESAFIOS

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Establecer una Unidad de
Policia Comunitaria (UPC) en
la parroquiaJ desarrollar una
red integral de videovigilancia
conectada al sistema ECU 911,
junto con programas de partici-
pacion ciudadana en seguridad.

DESAFiO DE GESTION

Fortalecer la sequridad
ciudadana mediante la
instalacion de camaras de
videovigilancia adicionales
en puntos estratégicos Y la
implementacion de patrullajes
comunitarios en coordina-
cion con la policia local.

COMPETENCIA GAD

f) Promover la organizacion de
os ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos
rurales con el cardcter de orga-
nizaciones territoriales de base

Desi%ualdad en la Infraestruc-

tura Comunitaria: Los espacios

plblicos y equipamientos comu-
nitarios, como parques, centros
deportivos y culturales, estan

deteriorados o son insuficientes,
limitando el desarrollo social
y la integracién comunitaria.

Desarrollar una red de
infraestructura comunitaria que
garantice acceso equitativo a
espacios recreativos, deportivos
y culturales en toda la parroquia,
fomentando la cohesion social
y el desarrollo integral.

Rehabilitar y mejorar los
espacios publicos existentes
para que sean sequros y
funcionales, promoviendo su

uso por parte de la comunidad.

b) Planificar, construir y mante-
ner la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios
plblicos de la parroquia,
contenidos en los planes de de-
sarrollo e incluidos en los presu-
puestos participativos anuales

La parroquia enfrenta
riesgos Alta vulnerabilidad a:
movimientos de masa, incendios
forestales e inundaciones, que
amenazan la sequridad de los
asentamientos humanos.

Desarrollar e implementar un
plan integral de gestion de ries-
gos que aborde la prevencion,
mltlgauon re Fuestayrecupe
racion, con el fin de garantizar

la segundad y resiliencia de

los asentamientos humanos.

Implementar medidas de
mitigacion y preparacion ante
desastres para reducir la vul-

nerabilidad inmediata de la po-
blacion a los riesgos naturales.

h) Vigilar la ejecucion
deobrasy la calidad de
los servicios publicos

Servicios integrales destinados a
los Grupos de Atencion Prioritaria
(GPA) deficitarios en los dmbitos
recreativos, de salud, artes
y deportes, lo que limita su
bienestar integral y desarrollo
personal dentro de la parroquia.

Desarrollar y mantener servicios
integrales que cubran las nece-
sidades recreativas, de salud,
artes y deportes para los GPA.

Implementar y coordinar pro-
gramas efectivos que integren
recursos locales y externos
para garantizar fa sosteni-
bilidad de estos servicios.

a) Planiﬁcardjunto con otras
instituciones del sector pliblico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la intercultu-
ralidad y plurinacionalidad

Capacidad de gestion limitada
en la gobernanza y participacion
ciudadana, impidiendo un
adecuado manejo y coordinacion
de los recursos y proyectos
necesarios para asequrar
el desarrollo sostenible e
inclusivo de la parroquia.

Fortalecer la capacidad de
gestion y participacion ciudadana
para asequrar un desarrollo inte-
gral y sostenible de la parroquia.

Capacitar a los lideres y
miembros de la comunidad
en habilidades de gestion y

fomentar la participacion acti-

va en la toma de decisiones.

Insuficiente cobertura de
alcantarillado: Solo el 36.8%
de la parroquia cuenta con
cobertura de alcantarillado,
o que implica que un gran
nlimero de viviendas depende
de pozos sépticos o ciegos

Alcanzar una cobertura de
alcantarillado universal en toda
la parroquia, eliminando la
dependencia de pozos sépticos
y mejorando la calidad de
vida de todos los habitantes

Ampliar la cobertura de
alcantarillado en las zonas
mas densamente pobladas y
en aquellas con mayor riesgo
de contaminacion ambiental.

Deficiencias en la calidad del
agua de consumo en la Parroquia
Emilio Marfa Terdn falta de tec-
nologia de tratamiento adecuada
y deterioro de la infraestructura
de distribucion de agua

Desarrollar un sistema integral
de tratamiento y distribucion de
agua que garantice agua potable

de alta calidad para todos los

habitantes de la parroquia.

Implementar mejoras
inmediatas en la infraes-
tructura de distribucion de
agua y establecer soluciones
temporales para asegurar la
calidad del agua potable.

h) Vigilar la ejecucion
de obrasy la calidad de
los servicios pliblicos

Desvalorizacion y pérdida
progresiva del Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial,
afectando la identidad cultural'y
a transmision de conocimientos
ancestrales que forman parte
del legado comunitario.

Preservar y revitalizar el patrimo-
nio cultural material e inmaterial
para las futuras generaciones.

Promover y gestionar
iniciativas culturales que
fortalezcan la identidad

comunitaria y a transmisién

de conocimientos ancestrales.

f) Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos
rurales con el cardcter de orga-
nizaciones territoriales de base

Persistencia de patrones cultu-
rales que perpettian la violencia
intrafamiliar, o cual representa
un desaffo social importante que
requiere medidas urgentes para
fomentar una convivencia basa-
da en el respeto y la equidad.

Erradicar los patrones
culturales de violencia
intrafamiliar y promover una
cultura de respeto y equidad.

Implementar programas
educativos y de sensibili-
2acion sobre violencia de
género, asf como servicios

de apoyo a las familias

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector pliblico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la intercultu-
ralidad y plurinacionalidad




PROBLEMA

Los productores enfrentan
dificultades debido a los
altos costos de produccion,
fluctuaciones del mercado y
dependencia de intermedia-
rios, lo que limita la inversion
en mejoras productivas.

DESAFIOS

DESAFi0 DE LARGO PLAZO

Crear un modelo cooperativo
para la adquisicion de insumos
y comercializacion de productos
en la parroquia, que permita a
los productores reducir costos,
aumentar la eficiencia y mejorar
su posicion en el mercado.

DESAFiO DE GESTION

Establecer mecanismos que
faciliten la compra conjunta
de insumos y la venta directa
de productos, optimizando
costos y aumentando los
margenes de beneficio para
los productores locales.

La falta de un sistema eficaz
de asistencia técnica impide a
los agricultores optimizar sus

practicas. No existe una escuela
de formacion que combine
biotecnologia moderna con co-
nocimientos tradicionales adap-
tados al clima y mercado local.

Implementar un sistema de
asistencia técnica continua que
brinde soporte especializado
alos agricultores en toda la
parroquia, mejorando sus prac-
ticas y fomentando la adopcion
de tecnologias avanzadas.

Proveer asistencia técnica
directa y regular a los
productores para resolver
problemas especificos y opti-
mizar sus prdcticas agricolas,
mediante la colaboracion
con técnicos especializados
y expertos en el campo.

El uso de agroquimicos, guiado
por vendedores sin control
técnico, afecta la salud del

suelo, la calidad de los productos

y la sostenibilidad ambiental.

Reducir de manera progresiva
el uso de agroquimicos a través
de la promocidn de prdcticas de
agroecologfa y la implementa-
cion de un marco de compromi-

sos para proteger la salud del

suelo, la calidad de los productos

y la sostenibilidad ambiental.

Promover a transicin a la
produccion orgdnica mediante
la capacitacion de agricultores
en técnicas agroecologicas y la
reduccion de uso de agrogui-
micos, promoviendo practicas

sostenibles y seguras.

La ganaderfa extensiva esta

desplazando la agricultura,

incrementando la frontera
agricola de forma insostenible,
con baja eficiencia productiva y
riesgo de degradacion del suelo.

Limitar la expansion de la
ganaderia extensiva y restaurar
dreas degradadas, incluyendo
zonas de proteccion, bosques
nativos y dreas de recarga hidri-
ca afectadas por la ganaderia.

Implementar prdcticas de
ganaderfa sostenible para
evitar la expansion en dreas
criticas y mejorar la eficiencia
productiva sin contribuir a
la degradacion del suelo.

La pérdida de tradiciones como
la minga, el débil trabajo colabo-
rativo y a escasa asociatividad
estan erosionando los lazos
comunitarios y la capacidad de
enfrentar juntos los desafios.

Fomentar un programa
de revitalizacion culturaly
fortalecimiento de la cohesion
social en toda la parroquia, que
promueva la recuperacion de
tradiciones y el fortalecimiento
de la colaboracion comunitaria.

Promover mingas y trabajo
colaborativo fomentando el
trabajo en equipo, fortalecien-
do los lazos sociales y la ca-
pacidad de la comunidad para
enfrentar desafios comunes.

COMPETENCIA GAD

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Priorizacion de potencialidades y problemas
Priorizacion de potencialidades

Las potencialidades y problematicas permitiran definir intervenciones y orientar las
aspiraciones futuras del territorio. El procedimiento desarrollado incluyé una eva-
luacion de criterios con un auxiliar de valoracion que asign6 atributos a cada criterio
para una valoracion objetiva y medible. Cada criterio de priorizacion fue calificado
en un rango de 1a 3, donde 1 representaba un nivel nulo, 2 un nivel medio y 3 un
nivel alto. La suma de los valores asignados a cada criterio generd un puntaje total
para su posterior priorizacion.

Tabla 153. Matriz para la priorizacion de potencialidades
CRITERIOS DE PRIORIZACION
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AMBITO

POTENCIALIDAD

Existe gran variedad de flora, fauna y atractivos naturales en la parroquia por la 1 1 9 9 6
presencia de 4 ecosistemas conformados por bosques siempreverdes y paramos.

Emilio Maria Teran cuenta con una superficie de paramos de 265,28 hec-
tareas dentro de los limites del Parque Nacional Llanganates y con 2 2 2 2 8
46,18 hectdreas propias fuera entre los 3360 — 4160 m.s.n.m.

Eficiente infraestructura vial que conecta los asentamien- 9 7 9 3 9
tos humanos de la parroquia Emilio Marfa Terdn

Falta de soporte adminis-
trativo institucional para los
instrumentos de planificacion
de desarrollo territorial

Establecer un marco robusto y
sostenible de soporte administra-
tivo e institucional para asequrar

la implementacion efectiva de
los instrumentos de planificacion

de desarrollo territorial.

Consolidar una estructura
administrativa e institucional
eficiente que garantice
el respaldo continuo y la
integracion efectiva de los
instrumentos de planificacion
de desarrollo territorial

Emilio Marfa Terdn enfrenta
insuficiencias en la gestion
documental, lo cual impacta
negativamente en su eficiencia
operativa y en la calidad de
los servicios que ofrece

Implementar un sistema integral
de gestion documental que
mejore la eficiencia operativa y
la calidad de los servicios, abor-
dando las insuficiencias actuales
y asegurando la organizacion y
actualizacion de la informacion.

Optimizar los procesos de
gestion documental en el
GAD Emilio Marfa Terdn
para mejorar la eficiencia
operativa y elevar la calidad
de los servicios ofrecidos

La falta de cooperacion
internacional en el GAD Emilio
Marfa Terdn limita el acceso a
recursos financieros y técnicos

para el desarrollo integral
y sostenible del territorio

Fortalecer alianzas estratégicas
internacionales para asegurar un
flujo continuo de recursos finan-
cieros y técnicos que permitan
avanzar hacia un desarrollo inte-
gral y sostenible del territorio.

Implementar estrategias
efectivas para fomentary
fortalecer la cooperacion
internacional en el GAD
Emilio Maria Terdn

a) Planificar dJunto con otras
instituciones del sector piblico
y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la intercultu-
ralidad y plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad

El funcionamiento de las escuelas permanentes y temporales dirigidas a la nifiez y juventud
asegura el acceso continuo a la educacion, promoviendo espacios inclusivos que respondan 1 1 2 1 5
a las necesidades formativas de los grupos de atencién prioritaria en la parroquia.

Los convenios y la colaboracion interinstitucional vigentes permiten la ejecucién
coordinada de prorveclosyprogramas facilitando el intercambio de recursos, co- 1 2 2 1 6
nocimientos y esfuerzos para fortalecer el desarrollo integral de la comunidad.

La preservacion del patrimonio cultural material e inmaterial se refleja en la

organizacion de celebraciones y eventos tradicionales, asi como en la transmi- 1 1 1 2 5

sion y mantenimiento de los conocimientos ancestrales asegurando la conti-
nuidad de las prdcticas culturales y el legado histdrico de la parroquia.

Emilio Terdn dispone de importantes fuentes de agua que abastece la mayoria de las
parcelas agricolas. Aunque su uso no estd tecnificado, esta disponibilidad es una ventaja 3 2 2 2 9
crucial para la produccion agropecuaria, especialmente frente al cambio climético.

Con una tradicion agricola diversificada, la parroquia es un “granero” que fortalece la
sequridad alimentaria y abre oportunldades comerciales. El 56% del suelo esta siendo 2 1 1 2 6

utilizado para la produccion agropecuarios, lo que respalda la produccion diversificada.

ACTUALIZACION

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027
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%ﬁ?,, PROPUESTA Y MODELO DE GESTIGN

CRITERIOS DE PRIORIZACION

CRITERIOS DE PRIORIZACION
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Los productores muestran conciencia sobre el uso responsable de la tierra y Desigualdad en la Infraestructura Comunitaria: Los espacios piblicos y equipamien-
agroquimicos, y hay un interés creciente en practicas sostenibles, con algu- 2 3 2 1 8 tos comunitarios, como parques, centros deportivos y culturales, estan deteriorados 2 2] 3 3 10
nas interesantes experiencias que se orientan hacia la agroecologla 0son msufluentes limitando el desarrollo social y la integracion comunitaria.
Con recursos naturales como el bosque nativo (15% del territorio), practicas agri- La parroguia enfrenta riesqos Alta vulnerabilidad a: movimientos de masa, incendios 1 3 ] 1 6
colas, tradicion y cultura local, la parroquia tiene un alto potencial para el turis- 2 1 2 3 8 forestales e inundaciones, que amenazan la sequridad de los asentamientos humanos.

mo, el desarrollo de esta actividad permitiria dinamizar la economia local.

Servicios integrales destinados a los Grupos de Atencion Prioritaria (GPA) de-

La recuperacion de frutales tradicionales y cercas vivas podria enrique- ficitarios en los ambitos recreativos, de salud, artes y deportes, o que limi- 3 3 3 3 12
cer la biodiversidad y fortalecer la identidad cultural. Estos elemen- 1 3 1 1 6 ta su bienestar integral y desarrollo personal dentro de la parroquia.
tos pueden integrarse en practicas agroforestales sostenibles.

o : - ) ) L Capacidad de gestion limitada en la gobernanza y participacion ciudadana, im-
Presencia de instituciones y acciones de distintos niveles de gobierno en territorio 2 2 1 1 6 pidiendo un adecuado manejo y coordinacién de los recursos y proyectos nece- 3 ) 3 2 10
sarios para asequrar el desarrollo sostenible e inclusivo de la parroquia.

Talento humano con formacién académica para generar tareas técni- 2 2 1 1 6
cas, gestion y generacion de proyectos en el Gad parroquial Desvalorizacidn y pérdida progresiva del Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial, afectando la identidad cultural y la transmision de conoci- 1 1 3 3 8
mientos ancestrales que forman parte del legado comunitario.
Persistencia de patrones culturales que perpet(ian la violencia intrafamiliar,
.. .o lo cual representa un desafio social importante que requiere medidas urgen- 2 2 2 2 8
252 Priorizacion de problemas tes para fomentar una convivencia basada en el respeto y la equidad.
' Tabla 154. Matriz pora la priorizacion de problemas Los productores enfrentan dificultades debido a los altos costos de
< produccion, fluctuaciones del mercado y dependencia de interme- 2 2 2 2 8
CRITERIOS DE PRIORIZACION diarios, lo que limita la inversion en mejoras productivas.
= = La falta de un sistema eficaz de asistencia técnica impide a los agricultores optimi-
2 2 o= = 7ar sus practicas. No existe una escuela de formacion que combine biotecnologia 3 3 2 2 10
we | = g gg g moderna con conocimientos tradicionales adaptados al clima y mercado local.
=1 = (=] _— <
gs = 5= SE | 8= El uso de agroquimicos, quiado por vendedores sin control técnico, afecta la sa- 12 | . 5
PROBLEMA &E [ §§ 52 =3 lud del suelo, la calidad de los productos y la sostenibilidad ambiental.
- . i La ganaderia extensiva estd desplazando la agricultura, incrementando la frontera agricola
EI'5712% del territorio total se dedica a actividades agroganaderas, Ilegan-
do hasta los 3520 a 3840 msnm sobrepasando Ia frontera agricola. 2 3 3 2 10 de forma insostenible, con baja eficiencia productiva y riesgo de degradacion del suelo.
" ~ i La pérdida de tradiciones como la minga, el débil trabajo colaborativo y la escasa asociativi-
Degradacidn de zonas naturales de riego con probabilidades muy altas y al-
tas de un 54% de movimientos de masa y cambio de uso dee/suelo. 2 2 3 2 9 dad estan erosionando los lazos comunitarios y la capacidad de enfrentar juntos los desafios.

Un estimado de 59,38 % de la poblacion no realiza separacion de resi- ] 9 3 1 7
duos plasticos en sus hogares o establecimientos comerciales.

Insuficiente cobertura de alcantarillado: Solo el 36.8% de la parro-
quia cuenta con cobertura de alcantarillado, lo que implica que un gran 2 3 3 2 10
niimero de viviendas depende de pozos sépticos o ciegos

Deficiencias en la calidad del agua de consumo en la Parroquia Emilio Maria Terdn falta de 9 3 3 9 10
tecnologia de tratamiento adecuada y deterioro de la infraestructura de distribucion de agua

Débil gestion en sequridad ciudadana: La parroquia carece de una Uni-
dad de Polica Comunitaria (UPC) y la presencia de camaras de vi- 1 2 3 2 8
deovigilancia conectadas al sistema ECU 911 es limitada,

Falta de soporte administrativo institucional para los instru-
mentos de planificacion de desarrollo territorial

Emilio Marfa Terdn enfrenta insuficiencias en la gestion documental, lo cual impacta
negativamente en su eficiencia operativa y en la calidad de los servicios que ofrece

La falta de cooperacion internacional en el GAD Emilio Marfa Terdn limita el acceso a
recursos financieros y técnicos para el desarrollo integral y sostenible del territorio

Cada problema o potencialidad fue evaluado y se le asignd una puntuacién maxi-
ma de 12 puntos. Esta puntuacion nos permitié establecer un orden de prioridad:
aquellos aspectos que alcanzaron 8 puntos o0 mas se consideraron de alta prioridad,




requiriendo una atencién inmediata. Los problemas con una puntuacion entre 6y 7
puntos fueron clasificados como de prioridad media, mientras que los que obtuvie-

ron menos de 6 puntos se consideraron de baja prioridad.

Tabla 155. Matriz de potencialidades y problemas con prioridad alta o media con sus

POTENCIALIDAD/PROBLEMA

Emilio Marfa Teran cuenta con una
superficie de paramos de 265,28
hectdreas dentro de los limites
del Parque Nacional Llanganates y
con 46,18 hectdreas propias fuera
entre los 3360 — 4160 m.s.n.m.

MEDIO

desafios de gestion
PRIORIDAD

DESAFIO DE GESTION

Armonizar el desarrollo y promover
la expansion del drea de proteccion

por medio de marcos legales e insti-

tucionales para una gestion efectiva
y equitativa de estos ecosistemas.

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Precautelar la disponibilidad y
calidad de a?ua en la parroquia
a través de la conservacion de
bosques naturales y vertientes.

POTENCIALIDAD/PROBLEMA

Débil gestion en sequridad ciudadana:
La parroquia carece de una Unidad de
Policfa Comunitaria (UPC) y la presencia
de cdmaras de videovigilancia conec-
tadas al sistema ECU 911 es limitada,

PRIORIDAD

MEDIO

DESAFIO DE GESTION

Fortalecer la sequridad ciudadana
mediante la instalacion de camaras
de videovigilancia adicionales en
puntos estratégicos y la implemen-
tacion de patrullajes comunitarios
en coordinacion con la policia local.

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Establecer una Unidad de Policia
Comunitaria (UPC) en la parroquia
y desarrollar una red integral
de videovigilancia conectada
al sistema ECU 911, junto con
programas de partlupaaon
ciudadana en seguridad.

Desigualdad en la Infraestructura
Comunitaria: Los espacios piblicos
y equipamientos comunitarios,
como parques, centros deportivos y
culturales, estan deteriorados o son
insuficientes, limitando el desarrollo
social y la integracion comunitaria.

ALTO

Rehabilitar y mejorar los espacios
pliblicos existentes para que sean
sequros y funcionales, promoviendo
Su uso por parte de la comunidad.

Desarrollar una red de
infraestructura comunitaria que
garantice acceso equitativo a
espacios recreativos, deportivos
y culturales en toda la parroquia,
fomentando la cohesién social
y el desarrollo integral.

£l 5712% del territorio total se
dedica a actividades agro anaderas,
llegando hasta los 3520 a 3840 msnm
sobrepasando la frontera agricola.

ALTO

Establecer la delimitacion de la ex-
pansion agroganadera en las zonas
altas en funcion de la proteccion de
paramos y zonas de recarga hidrica.

Disminuir a expansion de la
frontera agricola a través de
mecanismos de compensacion
que brinden alternativas
productivas generando mayores
beneficios para el entorno.

Alta vulnerabilidad de la parroquia
enfrenta riesgos como movimientos
de masa, incendios forestales e inunda-
ciones, que amenazan la sequridad
de los asentamientos humanos.

ALTO

Implementar medidas de mitigacin

y preparacion ante desastres para re-

ducir a vulnerabilidad inmediata de
la poblacién a los riesgos naturales.

Desarrollar e implementar un
plan integral de gestion de
riesgos que aborde [a prevencion,
mitigacion, respuesta y recupe-
racion, con el fin de garantizar
la segurldad y resiliencia de
los asentamientos humanos.

Degradacion de zonas naturales de

riego con probabilidades muy altas y

altas de un 54% de movimientos de
masa y cambio de uso del suelo.

MEDIO

Impulsar sistemas de cercas vivas
y reforestacion climaticamente

inteligente orientada a la conser-

vacion de suelos de la parroquia.

Recuperar la fertilidad del suelo
a través del manejo de manera
sostenible de cultivos y zonas
degradadas que permita reducir
la erosion y estabilidad de tierras
con limitadas restricciones.

Sewvicios integrales destinados a los
Grupos de Atencidn Prioritaria (GPA)
deficitarios en los ambitos recreativos,
de salud, artes y deportes, lo que
limita su bienestar integral y desarrollo
personal dentro de [a parroquia.

ALTO

Implementar y coordinar programas
efectivos que integren recursos
locales y externos para garantizar la
sostenibilidad de estos servicios.

Desarrollar y mantener servicios
integrales que cubran las
necesidades recreativas, de salud,
artes y deportes para los GPA.
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Un estimado de 59,38 % de la
poblacion no realiza separacion de
residuos plsticos en sus hogares

0 establecimientos comerciales.

MEDIO

Desarrollar modelos de certificacion
que incentiven la reduccion de

plasticos de un solo uso en estableci-
mientos comerciales de la parroquia.

Promover el uso de productos
reutilizables y biodegradables
que puedan reducir signifi-
cativamente la dependencia
del plastico de un solo uso.

Capacidad de gestion limitada
en la gobernanza y participacion
ciudadana, impidiendo un adecuado
manejo y coordinacion de los
recursos y proyectos necesarios para
asequrar el desarrollo sostenible
e inclusivo de Ia parroquia.

ALTO

Capacitar a los lideres y miembros

de la comunidad en habilidades de

gestion y fomentar la participacion
activa en la toma de decisiones.

Fortalecer la capacidad de gestion
y participacion ciudadana para
asegurar un desarrollo integral

y sostenible de la parroquia.

Eficiente infraestructura vial que
conecta los asentamientos humanos
de la parroquia Emilio Maria Teran

MEDIO

Mejorar y mantener la infraestruc-
tura vial existente para garantizar
la sequridad y accesibilidad en
todas las estaciones del afio.

Ampliar y modernizar la red vial
para facilitar un mayor desarrollo
economico, social y turistico
en la parroquia, asegurando la
conectividad a largo plazo.

Desvalorizacion y pérdida progresiva
del Patrimonio Cultural Material e
Inmaterial, afectando la identidad
cultural y la transmisién de cono-
cimientos ancestrales que forman

parte del legado comunitario.

MEDIO

Promover y gestionar iniciativas
culturales que fortalezcan la iden-
tidad comunitaria y la transmision

de conocimientos ancestrales.

Preservar y revitalizar el patrimo-
nio cultural material e inmaterial
para las futuras generaciones.

Solo el 36.8% de la parroquia
cuenta con cobertura de alcanta-
rillado, lo que implica que un gran

nimero de viviendas depende

de pozos sépticos o ciegos

ALTO

Ampliar a cobertura de alcantari-
Ilado en las zonas més densamente
pobladas y en aquellas con mayor
riesgo de contaminacion ambiental.

Alcanzar una cobertura de
alcantarillado universal en toda
la parroquia, eliminando la
dependencia de pozos sépticos
y mejorando la calidad de vida
de todos los habitantes

Persistencia de patrones culturales que
perpettian la violencia intrafamiliar,
lo cual representa un desafio social

importante (ﬁue requiere medidas ur-
gentes para fomentar una convivencia
basada en el respeto y la equidad.

MEDIO

Implementar programas educativos
y de sensibilizacion sobre violencia
de género, asi como servicios
de apoyo a las familias

Erradicar los patrones culturales
de violencia intrafamiliar
y promover una cultura
de respeto y equidad.

Deficiencias en la calidad del agua

de consumo en la Parroquia Emilio

Maria Teran falta de tecnologia de
tratamiento adecuada y deterioro de la
infraestructura de distribucion de agua

ALTO

Implementar mejoras inmediatas
en la infraestructura de distribucion
de agua y establecer soluciones
temporales para asegurar la
calidad del agua potable.

Desarrollar un sistema integral
de tratamiento y distribucion de
agua que garantice agua potable

de alta calidad para todos los

habitantes de la parroquia.

Emilio Terdn dispone de importantes
fuentes de agua que abastece la
mayoria de las parcelas agricolas.
Aunque su uso no estd tecnificado, esta
disponibilidad es una ventaja crucial
para la produccion agropecuaria, espe-
cialmente frente al cambio climatico.

MEDIO

Implementar sistemas de riego
tecnificados en las parcelas agri-
colas de la parroquia, utilizando

tecnologias adecuadas para
mejorar [ eficiencia del uso del
aguay reducir el desperdicio.

Implementar un sistema de ges-
tion integrada de recursos hidricos
que garantice el uso eficiente y
sostenible del agua para la agri-
cultura, adaptado al cambio cli-
matico y con tecnologia moderna.

ACTUALIZACION
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POTENCIALIDAD/PROBLEMA PRIORIDAD DESAFIO DE GESTION DESAFIO DE LARGO PLAZO
Los productores muestran conciencia Crear un programa de asesoramiento i Elslgac?é?]cercgﬂligtggaugg de
sobre el uso responsable de la técnico y monitoreo en el uso de 7 rog U|m|cosyen la parroquia, con
tierra y agroquimicos, y hay un interés MEDIO agroguimicos para los productores, ngrm%tlvas estnctasp me%amsmos
creciente en practicas sostenibles, con asegurando que reciban orientacion ARl I n¥inimicen o
algunas interesantes experiencias que adecuada y accesible sobre mpac%o amblgmal J promuevan
se orientan hacia la agroecologfa. practicas sequras y sostenibles. practicas agricolas responsables.
Desarrollar un programa de
Con recursos naturales como el Desarrollar la estrategia parroquial turismo agroecoldgico a nivel
bosque nativo (15% del territorio), de turismo para aprovechar las parroquial que promueva el uso
practicas agricolas, tradicién y prdcticas tradicionales, los recursos | de prdcticas agricolas sostenibles
cultura local, la parroquia tiene un MEDIO naturales y la cultura local, con y la explotacion de recursos
alto potencial para el turismo, el el objetivo de complementar los naturales, con el objetivo de
desarrollo de esta actividad permitiria ingresos de los productores y diversificar la economia local
dinamizar la economfa local. dinamizar la economfa local. y atraer visitantes interesados
en turismo responsable.
Los productores enfrentan Establecer mecanismos que faciliten grr%alrauandmlﬂgﬁtg;%%ﬂ%rs?rlr‘]/gs
dificultades debido a los altos la compra conjunta de insumos pcomercia?izacién R LS
costos de produccion, fluctuaciones MEDIO y la venta directa de productos, yen I R RL G permita :
del mercado y dependencia de optimizando costos y aumentando s rgductglrjes’rgléucpir costos,
intermediarios, lo que limita la los mérgenes de beneficio para aumgntar la eficiencia y mejorar
inversion en mejoras productivas. los productores locales. Su posicidn en el mercado.
La falta de un sistema eficaz de Niavias as R i dicda Implementar un sistema de
asistencia técnica impide a los e 4 65 o e MR resoyl asistencia técnica continua que
agricultores optimizar sus practicas. verg roblemaspes ecmcosp i brinde soporte especializado a los
No existe una escuela de formacion ALTO sups iz apncolas %eglante agricultores en toda la parroquia,
que combine biotecnologia moderna b collJaborauongcon RAlaing mejorando sus pracncaSJ
con conocimientos tradicionales ElTES O e s i campo fomentando la adopcion de
adaptados al clima y mercado local. ey Lo tecnologfas avanzadas.
dConsolidar una estructura I Establbelcedr un marco rgbustoy
icrati administrativa e instituciona sostenible de soporte administra-
Falta de soporte adminisirativo eficiente que garantice el respaldo | tivo e institucional para asegurar
institucional para los instrumentos de ALTO f f
ittt ol e o el continuo Y la integracion efectiva laimplementacidn efectiva de
P de los instrumentos de planifi- los instrumentos de planificacion
cacion de desarrollo territorial de desarrollo territorial.
Implementar un sistema integral
Emilio Marfa Teran enfrenta insufi- Optimizar los procesos de de gestion documental que
ciencias en la gestion documental, gestion documental en el GAD mejore la eficiencia operativa y
lo cual impacta negativamente ALTO Emilio Marfa Terdn para mejorar |a calidad de los servicios, abor-
en su eficiencia operativa y en la la eficiencia operativa y elevar la dando las insuficiencias actuales
calidad de los servicios que ofrece calidad de los servicios ofrecidos y asegurando la organizacion y
actualizacion de la informacion.
R : Fortalecer alianzas estratégicas
La falta de cooperaciGn internacional Implementar estrategias efectivas internacionales para aseg%rar
en el GAD Emilio Maria Tern limita ara fomentar y fortalecer la n flujo continuo de recursos
el acceso a recursos financieros y ALTO p y un fluj . 1

técnicos para el desarrollo integral
y sostenible del territorio

cooperacion internacional en
el GAD Emilio Marfa Teran

financieros y técnicos que permi-
tan avanzar hacia un desarrollo
integral y sostenible del territorio.




Modelo actual del territorio

El modelo territorial actual de la parroquia Emilio Maria Teran refleja una realidad
marcada por diversas dinamicas sociales, econémicas y ambientales. En primer lu-
gar, el uso del suelo en la parroquia esta predominantemente dedicado a activida-
des agroganaderas, con un 57,12% del territorio comprometido en estas practicas.
Este enfoque ha llevado a una expansién de la frontera agricola que presiona a los
ecosistemas circundantes, particularmente en areas vulnerables, como los paramos
y zonas de recarga hidrica, lo que plantea serias preocupaciones sobre la sostenibi-
lidad a largo plazo del recurso hidrico.

La disponibilidad de agua es una ventaja crucial para la produccion agropecuaria,
sin embargo, el uso no tecnificado de estas fuentes limita la eficiencia en su gestion.
La calidad del agua de consumo presenta deficiencias debido a |a falta de tecnologia
de tratamiento adecuada y al deterioro de la infraestructura de distribucion, lo que
afecta la salud de la poblacion. Este contexto resalta la necesidad urgente de mejo-
rar la infraestructura existente, especialmente en términos de alcantarillado, donde
solo el 36,8% de la parroquia cuenta con cobertura, dejando a una gran parte de la
poblacién dependiente de sistemas inadecuados como pozos sépticos.

Asimismo, la parroquia enfrenta niveles de vulnerabilidad a desastres naturales,
incluidos movimientos de masa e incendios forestales, lo que pone en riesgo la se-

guridad de los asentamientos humanos. La gestion de estos riesgos es deficiente,
y se requiere una planificacién adecuada para mitigar los impactos negativos en la
comunidad. En términos de cohesion social, la parroquia muestra una desigualdad
significativa en la infraestructura comunitaria. Los espacios publicos, como parques
y centros culturales, estan deteriorados o son insuficientes, limitando el desarrollo
social y la integracion de la comunidad.

Ademas, la falta de un marco efectivo de seguridad ciudadana, como la ausencia
de una Unidad de Policia Comunitaria y de sistemas de videovigilancia adecua-
dos, aumenta la sensacion de inseguridad entre los habitantes. Las dinamicas
culturales también se ven afectadas por patrones que perpettan la violencia
intrafamiliar, lo que requiere medidas urgentes para fomentar una convivencia
pacifica y equitativa.

Por otro lado, se observa una creciente conciencia entre los productores sobre la
importancia de practicas sostenibles, lo que indica un potencial para transformar el
enfoque agricola hacia la agroecologia. Sin embargo, la falta de asistencia técnica y
de un sistema de formacién que combine biotecnologia moderna con conocimien-
tos tradicionales limita la capacidad de los agricultores para optimizar sus practicas
y adaptarse a las condiciones cambiantes del mercado.

ACTUALIZACION

IPhOT]

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027

255




. ,Z:.r!.:ﬁ% PROPUESTA Y MODELO DE GESTIGN

Grdfico 101. Mapa Modelo Territorial Actual
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| Propuesta

El diseno de la propuesta busca desarrollar integramente el territorio de Emilio Ma-
ria Teran. Se busca transformar la parroquia en un territorio donde sus habitan-
tes disfruten de una alta calidad de vida, con oportunidades econémicas diversas
y un entorno natural protegido. Para lograrlo, se proponen acciones enfocadas en
el desarrollo econémico sostenible, la equidad social, la gestion ambiental y el for-
talecimiento institucional. Se promovera la participacion ciudadana, la inversion en
infraestructura basica y la implementacion de practicas agricolas sostenibles. Esta
propuesta se basa en un diagndstico participativo y busca construir un futuro en el
que todos los habitantes de Emilio Maria Teran se beneficien.

Propuesta de largo plazo

La parroquia Emilio Maria Teran ha elaborado una Propuesta de Largo Plazo para su
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en linea con el Plan Nacional
de Desarrollo 2024-2025. Este documento, construido de manera participativa con
la comunidad, establece una vision compartida que busca mejorar la calidad de vida
de sus habitantes y fortalecer el tejido social. Alineada con las politicas nacionales,
esta propuesta prioriza la conservacion de los recursos naturales, el desarrollo eco-
nomico local y la inclusion social. Se han identificado las potencialidades y desafios

especificos del territorio, disefiando estrategias y acciones concretas para alcanzar
un desarrollo territorial integral y sostenible.

Vision de desarrollo

La vision de desarrollo para la parroquia Emilio Maria Teran fue elaborada mediante
un proceso participativo que involucro6 a diversos actores locales. A través de un
analisis estratégico, se identificaron desafios y potencialidades, enfocandose en las
brechas en el ejercicio de derechos y en la articulacion de esfuerzos:

Para el afio 2030, la parroquia Emilio Marfa Terdn serd un territorio sostenible y equitativo, donde todos sus habitantes ejercen
plenamente sus derechos, apoyados por un ambiente sequro e inclusivo que promueve la diversidad cultural y la conservacion de
los recursos naturales. Aprovechando su riqueza hidrica y su biodiversidad, se implementardn prdcticas agroecoldgicas y un tu-
rismo responsable que dinamice la economia local, garantizando la resiliencia frente a los desafios ambientales. La comunidad
estard unida en un proceso participativo, con instituciones robustas que faciliten la gobernanza ambiental, la gestion eficiente
de los recursos y la promocion de una vida digna para todos. En este entorno, se busca erradicar la violencia intrafamiliar y las
desigualdades, fortaleciendo el patrimonio cultural y la cohesion social a través de programas integrales de bienestar

Objetivos de desarrollo
Para establecer los objetivos de desarrollo, el GAD parroquial de Emilio Maria Teran
se ha guiado por las directrices establecidas en la guia para la formulacion de planes
de desarrollo y ordenamiento territorial. Estos objetivos representan la sj

IPhOT]

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027

259




260

AT PROPUESTAY MODELD DE GESTION

fundamental que aspiramos alcanzar en el plazo determinado en nuestra vision a
largo plazo. Ademas, han sido concebidos considerando las competencias del go-
bierno local y su correspondencia con otros instrumentos de planificacion a nivel
nacional y regional, asi como la articulacion con agendas de coordinacion zonal y
planes sectoriales.

Tabla 156. Objetivos de desarrollo por sistema

VISION DE DESARROLLO

Para el afio 2030, la parroquia Emilio Marfa Terdn serd un territorio sostenible y equitativo, donde todos sus habitantes ejercen
plenamente sus derechos, apoyados por un ambiente sequro e inclusivo que promueve la diversidad cultural y la conservacion de
los recursos naturales. Aprovechando su riqueza hidrica y su biodiversidad, se implementardn prdcticas agroecoldgicas y un tu-
rismo responsable que dinamice la economia local, garantizando la resiliencia frente a los desafios ambientales. La corunidad
estard unida en un proceso participativo, con instituciones robustas que faciliten la gobernanza ambiental, la gestion eficiente
de los recursos y la promocion de una vida digna para todos. En este entorno, se busca erradicar la violencia intrafamiliar y las
desigualdades, fortaleciendo el patrimonio cultural y la cohesion social a través de programas integrales de bienestar

Tabla 157. Objetivos de desarrollo por sistema

DESAFIO DE LARGO PLAZO

Precautelar la disponibilidad y calidad de agua en la parroquia
a través de la conservacion de bosques naturales y vertientes.

Disminuir la expansion de la frontera agricola a través de
mecanismos de compensacion que brinden alternativas
productivas generando mayores beneficios para el entorno.

Recuperar la fertilidad del suelo a través del ma-
nejo de manera sostenible de cultivos y zonas
degradadas que permita reducir a erosion y esta-
bilidad de tierras con limitadas restricciones.

Promover el uso de productos reutilizables y biode-
gradables que puedan reducir significativamente la
dependencia de los plasticos de un solo uso.

OBJETIVO DE
DESARROLLO

Promover la aplicacion

de politicas de gobernan-

7a ambiental y el uso de
técnicas agroecoldgicas
sostenibles que permitan
la restauracion y conser-
vacion de los recursos
naturales de la parroquia
Emilio Maria Teran.

COMPETENCIA

e) Gestionar, coordinar y administrar los ser-
vicios piblicos que le sean delegados o des-
centralizados por otros niveles de gobierno

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de
a biodiversidad y la proteccion del ambiente

Ampliar y modernizar la red vial para facilitar un mayor
desarrollo economico, social y turistico en la parro-
quia, asegurando la conectividad a largo plazo.

Objetivos de desarrollo

. Promover la aplicacion de politicas de gobernanza ambiental y el uso de técnicas agroecoldgicas sostenibles que permitan la restau-
racion y conservacidn de los recursos naturales de la parroquia Emilio Marfa Terdn.

. Desarrollar un ambiente seguro e inclusivo en la parroquia Emilio Maria Terdn, que promueva la equidad tenitorial, mejore la calidad
de vida de sus habitantes, y garantice la integracion adecuada de infraestructura basica, servicios piiblicos, y espacios comunitarios,
respetando las caracteristicas ambientales y culturales de la parroquia.

. Promover el desarrollo integral y sostenible de la parroquia Emilio Maria Terdn, mejorando la calidad de vida de sus habitantes a
través de la implementacion de programas sociales, artisticos y deportivos; erradicacion de la violencia intrafamiliar; conservacion del
patrimonio cultural y la promocion de la partlapauon ciudadana, con el fin de construir una comunidad mds resmente y cohesionada.

. Mejorar |a productividad agricola y la diversificacion economica, incrementar la resiliencia ambiental y economica, y fortalecer la
proteccion de los recursos naturales mediante la implementacion de una gestion eficiente de los recursos hidricos, pracncas agricolas
sostenibles y el desarrollo de turismo agroecoldgico.

. Establecer un marco administrativo e institucional sélido que garantice la implementacion efectiva de los instrumentos de planificacion
de desarrollo territorial que optimice la eficiencia operativa y eleve la calidad de los servicios, asegurando la organizacion y actualiza-
cion continua de la informacion institucional hacia la comunidad.

Los objetivos de desarrollo para la parroquia Emilio Maria Teran se centran en la me-
jora de diversos sistemas. En el ambito ambiental, se priorizara la conservacion de
los recursos naturales y la promocion de practicas sostenibles. En el ambito social,
se buscara mejorar la calidad de vida de los habitantes, fortalecer la cohesion social
y garantizar el acceso a servicios basicos. Por ultimo, en el ambito econdémico, se pro-
movera el desarrollo de actividades productivas que generen empleo y riqueza.

Alcanzar una cobertura de alcantarillado universal en toda
la parroquia, eliminando la dependencia de pozos sépticos
y mejorando la calidad de vida de todos los habitantes

Desarrollar un sistema integral de tratamiento y dis-
tribucion de agua que garantice agua potable de alta
calidad para todos los habitantes de la parroquia.

Establecer una Unidad de Policia Comunitaria (UPC)
en la parroquia y desarrollar una red integral de vi-
deovigilancia conectada al sistema ECU 917, junto con
programas de participacion ciudadana en segurldad

Desarrollar una red de infraestructura comunitaria que
arantice acceso equitativo a espacios recreativos,
eportivos y culturales en toda la parroquia, fomen-
tando la cohesion social y el desarrollo integral.

Desarrollar e implementar un plan integral de ges-
tion de riesgos que aborde la prevencion, mitigacion,

respuesta y recuperacion, con el fin de garantizar la
sequridad y resiliencia de los asentamientos humanos.

Desarrollar un ambiente
sequro e inclusivo en la
parroquia Emilio Maria
Teran, que promueva
la equidad territorial,
mejore la calidad de
vida de sus habitantes, y
garantice la integracion
adecuada de infraes-
tructura basica, servicios
publicos, y espacios
comunitarios, respetan-
do las caracteristicas
ambientales y culturales
de la parroquia.

¢) Planificar y mantener, en coordina-
cion con los gobiernos provinciales,
a vialidad parroquial rural

h) Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de [os servicios pliblicos

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos
demds asentamientos rurales con el caracter
de organizaciones territoriales de base

b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios pliblicos dela parroquia, conte-
nidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales

h) Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios pliblicos




DESAFIO DE LARGO PLAZO

Desarrollar y mantener servicios integrales que cubran las ne-
cesidades recreativas, de salud, artes y deportes para los GPA.

Fortalecer la capacidad de gestion y partici-
pacion ciudadana para asegurar un desarrollo
integral y sostenible de la parroquia.

Preservar y revitalizar el patrimonio cultural mate-
rial e inmaterial para las futuras generaciones.

Erradicar los patrones culturales de violencia intrafa-
miliary promover una cultura de respeto y equidad.

OBJETIVO DE
DESARROLLO

Promover el desarrollo
integral y sostenible
de la parroquia Emilio
Maria Teran, mejorando
la calidad de vida de
sus habitantes a través
de la implementacion
de programas sociales,
artisticos y deportivos;
erradicacion de la
violencia intrafamiliar;
conservacion del
patrimonio cultural
y la promocion de la
participacion ciudadana,
con el fin de construir
una comunidad mds
resiliente y cohesionada.

COMPETENCIA

a) Planiﬁcarﬂumo con otras instituciones del
sector piblico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad y plurina-
cionalidad y el respeto a la diversidad

f) Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y
demds asentamientos rurales con el cardcter
de organizaciones territoriales de base

a) PIaniﬁcarH‘umo con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el

marco de la interculturalidad y plurina-
cionalidad y el respeto a la diversidad

Implementar un sistema de gestion mte?rada de

recursos hidricos que garantice el uso eficiente y

sostenible del agua para la agricultura, adaptado
al cambio climatico y con tecnologfa moderna.

Establecer un sistema de regulacion y control del uso de
agroquimicos en la parroguia, con normativas estrictas
y mecanismos de vigilancia que minimicen el impacto

ambiental y promuevan practicas agricolas responsables.

Desarrollar un programa de turismo agroecoldgico a nivel
parroquial que promueva el uso de practicas a?n’colas
sostenibles y la explotacion de recursos naturales, con

el objetivo de diversificar la economfa local y atraer
vmtantes interesados en turismo responsable.

Crear un modelo cooperativo para la adquisicion de
insumos y comercializacion de productos en la parroquia,
que permita a los productores reducir costos, aumentar
la eficiencia y mejorar su posicion en el mercado.

Implementar un sistema de asistencia técnica continua
que brinde soporte especializado a los agricultores
en toda la parroquia, mejorando sus practicas y fo-

mentando la adopcion de tecnologias avanzadas.

Mejorar la productividad
agricolay la diversi-
ficacion econdmica,

incrementar la resiliencia

ambiental y econémica,

y fortalecer la protecuon

de los recursos naturales

mediante la implemen-
tacion de una gestion
eficiente de los recursos
hidricos, prdcticas

agricolas sostenibles y

el desarrollo de turismo

agroecoldgico.

d) Incentivar el desarrollo de actividades
productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente

Establecer un marco robusto y sostenible de soporte adminis-
trativo e institucional para asegurar la implementacion efectiva
de los instrumentos de planificacion de desarrollo territorial.

Implementar un sistema integral de gestion documental
que mejore la eficiencia operativa y la calidad de los
servicios, abordando las insuficiencias actuales y asegurando
la organizacién y actualizacion de la informacion.

Fortalecer alianzas estratégicas internacionales
para asegurar un flujo continuo de recursos finan-
cieros y técnicos que permitan avanzar hacia un
desarrollo integral y sostenible del territorio.

Establecer un
marco administrativo
e institucional s6lido

que garantice la imple-
mentacion efectiva de
los instrumentos de pla-
nificacion de desarrollo
territorial que optimice
|a eficiencia operativa y
eleve la calidad de los
servicios, asegurando
la organizacion y actua-
lizacién continua de la
informacidn institucional
hacia la comunidad.

a) Planificarﬂ'unto con otras instituciones del
sector pliblico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el

marco de la interculturalidad y plurina-
cionalidad y el respeto a la diversidad
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Propuesta de gestion de mediano plazo

Analisis funcional de unidades territoriales

Una vez establecidos los objetivos de desarrollo a largo plazo, es necesario definir
objetivos de gestion, politicas, planes y proyectos mas especificos para satisfacer
las necesidades territoriales en un periodo de gestién mas corto. Este enfoque se
basa en un analisis funcional del territorio, que busca organizar de manera efectiva
las actividades y recursos para la aplicacion de politicas publicas, considerando las
caracteristicas especificas del territorio. Estos objetivos y acciones se disefian en
relacion con los desafios de gestion priorizados, utilizando unidades territoriales

definidas segln el nivel de gobierno y las categorias del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, con el fin de responder a las demandas territoriales de manera equitativa.
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Tabla 158. Matriz andlisis funcional GAD Parroquial

)
| CHAMIENTO

DESAFIO D 0 OMP | 5 .A _A _A ._A ;é; S " = AR ACIO
Armonizar el desarrollo y promover la expansion del drea de €) Gestionar, coordinar y adminis- MAATE, MAGAP, HGPT, GADM
2 L o trar los servicios pablicos que le i i aci
proteccion por medio de marcos legales e institucionales para sean delegados o descentralizados X X X | Santiago de Pillaro, Asociacio-
una gestion efectiva y equitativa de estos ecosistemas. por otros niveles de gobierno nes, Barrios, Comunidades
Establecer la delimitacidn de la expansion agroga- MAATE, HGPT, GADM Santiago
nadera en las zonas altas en funcién de la protec- X X de Pillaro, Juntas de Agua,
cién de paramos y zonas de recarga hidrica. ) ) Barrios, Asociaciones
d) Incentivar el desarrollo de acti-
Impulsar sistemas de cercas vivas y reforestacion climaticamente vidades productivas comunitarias X X X X X X MAATE, HGPT, GADM Santiago de
inteligente orientada a la conservacion de suelos de la parroquia. a preservacin de la biodiversidad Pillaro, Barrios, Asociaciones
Desarrollar modelos de certificacion que incentiven e MAATE, HGPT, GADM
la reduccion de pldsticos de un solo uso en esta- X Santiago de Pillaro, Barios,
blecimientos comerciales de la parroquia. Emprendimientos Turisticos 263
: g S : Planificary mantener, en coordina-
Mejorar y mantener la infraestructura vial existente para garantizar y
A s : « cion con los gobiernos provinciales, X X X X X X X HGPT
la sequridad y accesibilidad en todas las estaciones del afio. la vialidad parroquial rural
Ampliar la cobertura de alcantarillado en las zo- Comunidades, Juntas de
nas mds densamente pobladas y en aquellas con X X X X X Agua, GADM Samlago de
mayor riesgo de contaminacion ambiental. h) Vigilar la ejecucién de obras y a Pillaro, GADPEMT, HGPT
Implementar mejoras inmediatas en a infraestructura calidad de fos servicios piiblicos Comunidades, Juntas de
de distribucion de agua y establecer soluciones tempo- X X X X X Agua, GADM Santiago de
rales para asegurar la calidad del agua potable. Pillaro, GADPEMT, HGPT
Fortalecer la sequridad ciudadana mediante la insta- f) Promover la organizacion de los ciuda-
lacion de cdmaras de videovigilancia adicionales en danos de las comunas, recintos y demds X X X X X X X X Ministerio del Interior,
puntos estratégicos y la implementacion de patrullajes asentamientos rurales con el caracter ECU 911, Comunidad
comunitarios en coordinacion con la policia local. de organizaciones territoriales de base
b) Planificar, construir y mantener la in-
Rehabilitar y mejorar los espacios piblicos existen- fraestructura fisica, los equipamientos y los Comunidad. GADM
tes para que sean seguros y funcionales, promo- espacios publicos de la parroquia, conteni- | X X X X X X X X Sl s Hik
viendo su uso por parte de la comunidad. dos en los planes de desarrollo e incluidos g
en los presupuestos participativos anuales
Implementar medidas de mitigacién y preparacién - S q
ante desastres para reducir la vulnerabilidad inme- h)cgiﬁj”aadr !jaeﬁloescgec‘rspcgi Opﬁs yla X Corgluntldad, SN%R” GADM
diata de la poblacion a los riesgos naturales. pUDNCCS SIEYO AL
da)| P\anmcaréllmto con otrasdmsltltucwondesd
el sector pablico y actores de la socieda
Implementar y coordinar programas efectivos que el desarrollo parroquial y su correspondien- CamggéIC(?eNéPJ%échuigaade
integren recursos locales y externos para garan- te ordenamiento territorial, en coordina- X X X X X X X X Derechos de Santiaqo de
tizar la sostenibilidad de estos servicios. cion con el gobierno cantonal y provincial Pillaro. Conseios de Igua\dad
en el marco de la interculturalidad y pluri- ’ ] g
nacionalidad y el respeto a la diversidad

ACTUALIZACION

IPhOT]

MARIA TERAN 2023-2027




“Tiake  PROPUESTAY MODELO DE GESTON

Capacitar a los lideres y miembros de la comuni-
dad en habilidades de gestion y fomentar la par-
ticipacion activa en [a toma de decisiones.

tidad comunitaria y la transmision de conocimientos ancestrales.

Promover y gestionar iniciativas culturales que fortalezcan la iden-

f) Promover la organizacion de los ciuda-
danos de las comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el cardcter
de organizaciones territoriales de base

AR ACIO

Gobierno Provincial de
Tungurahua, GADM Santiago
de Pillaro, Organizacio-
nes Territoriales (agua,
produccién, socio-cultural)

MCYP, MIES, CONADIS, Casa de
la Cultura Ecuatoriana, Gobierno
Provincial de Tungurahua

Implementar programas educativos y de sensibilizacion sobre
violencia de género, asi como servicios de apoyo a las familias
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a) Planificar junto con otras instituciones
del sector piblico y actores de la sociedad

el desarrollo parroquial y su correspondien-

te ordenamiento territorial, en coordina-
cién con el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la interculturalidad y pluri-
nacionalidad y el respeto a la diversidad

Ministerio de la Mujer, GADM
Santiago de Pillaro, GADPEMT,
Organizaciones Territoriales

Implementar sistemas de riego tecnificados en las parcelas
agricolas de la parroquia, utilizando tecnologias adecuadas para
mejorar la eficiencia del uso del agua y reducir el desperdicio.

Crear un programa de asesoramiento técnico y moni-

toreo en el uso de agroquimicos para los productores,

asegurando que reciban orientacion adecuada y ac-
cesible sobre practicas sequras y sostenibles.

Desarrollar la estrategia parroquial de turismo para aprove-
char las practicas tradicionales, los recursos naturales y la

d) Incentivar el desarrollo de acti-

vidades productivas comunitarias

la preservacion de la biodiversidad
y la proteccién del ambiente

MAG, HGPT, Juntas de
Riego Parroquial

MAG, HGPT, CONAGOPARE, IES,
GADM Santiago de Pillaro

MINTUR, HGPT, GADM

la cooperacion internacional en el GAD Emilio Marfa Teran

cultura local, con el objetivo de complementar los ingresos X Santiago de Pillaro

de los productores y dinamizar la economia local.

Establecer mecanismos que faciliten la compra conjunta de Asociaciones Locales,
insumos y la venta directa de productos, optimizando costos y au- SEPS, MIPRO, HGPT, GADM
mentando los margenes de beneficio para los productores locales. Santiago de Pillaro

Proveer asistencia técnica directa y regular a los produc-
tores para resolver problemas espec?ﬂcos y optimizar M%%[)TAGE;}]%(;Ng%%%g}ég'
sus practicas agricolas, mediante la colaboracion con AGROCALIDgAD MIPRO
tecnicos especializados y expertos en el campo. ’
Consolidar una estructura administrativa e institucional eficiente
que garantice el respaldo continuo y la integracion efectiva de a) Planificar junto con otras instituciones X GADPEMT
los instrumentos de planificacion de desarrollo territorial dledl sector“p[]blico y ac‘tores dela sociedqad
Optimizar los procesos de gestion documental en el GO PEIC IS
GAD Emilio Maria Teran para mejorar la eficiencia ope- éﬁ)ﬁrgfﬁg{“'Sﬂfgrtnegrc‘taonrt'glna?” C?gm% X GADPEMT
rativa y elevar la calidad de los servicios ofrecidos goueH yp g
en el marco de la interculturalidad y pluri-
Implementar estrategias efectivas para fomentar y fortalecer nacionalidad y el respeto a fa diversidad X GADPEMT




Obijetivos, politicas, metas, indicadores
En la Matriz de Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores se proporcio-  Este enfoque holistico y orientado hacia resultados no solo promueve una gestion
na un marco estructurado donde cada desafio de gestion identificado se traduceen  eficiente y efectiva, sino que también sienta las bases para un desarrollo sostenible
objetivos especificos, respaldados por politicas concretas disefiadas para orientar  y equitativo en la parroquia. Al adoptar una vision integral de los desafios y oportu-
las acciones hacia la consecucion de dichos objetivos. Estos se acompafian de metas  nidades locales, se crea un marco sélido para la toma de decisiones informadas y la
cuantificables y de indicadores de rendimiento, permitiendo una evaluacion objeti-  asignacion eficaz de recursos, lo que contribuye a la mejora continua del bienestar

va del progreso y la eficacia de las iniciativas implementadas. y la calidad de vida de la comunidad.

Tabla 159. Matriz de Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

2 ANUALIZACION DE METAS
(=]
DESAFIO DE GESTION COMPETENCIA OBJETIVO DE GESTION POLITICA INDICADOR LINEA DE BASE 'S | ANO1 | ANO2 | ANO3 | ANO4
" Fortalecer las habilidades y conoci- El drea de paramos estd
Armonizar el desarrollo y ¢) Gestionar, coordinar mientos de las comumdadeys locales b S o comprendida entre los
promover la expansion del drea y administrar los saline b Gresitin e s At Contribuir al acceso del financiamien- Conservacion del 100% de 3360 msnm v los 4160
de proteccion por medio de servicios piblicos que orme%iode I articpi o to de programas de conservacion de | Porcentaje de paramos la cobertura de paramos de i €l unaysu s < 10% 20% 30% 40%
marcos legales e institucionales le sean delegados 0 ac?‘ 5 e erdosp‘nst‘t pc'onales gran importancia que aseguren la conservados la parroquia Emilio Marfa de 4618 hectareaps e & ° 0 ° °
para una gestion efectiva y descentralizados por otros v u URLAL proteccion de ecosistemas fragiles. Terdn hasta el afio 2027.
equitativa de estos ecosistemas niveles de gobierno centrados en la conservacidn y de os paramos gue 265
4 : g manejo de estos ecosistemas. son parte del SNAP.
Desarrollar modelos silvopastoriles i : : El'suelo rural de
plementar sistemas silvopasto-
Establecer [a delimitacion de con una mayor carga animal por Wiraar aliaisives s : il ) 0 6l b e i ot proteccion abarca una
la expansion agroganadera hectdrea y tiempo, mejorando la TR SSEEEs Porcentaje de la roteccion sobre los 3300 msnm superficie de 883,40 o
en las zonas altas en funcién eficiencia del uso de los pastos y y i T ) T e superficie con sistemas pres TR nElnaie hectdreasylazonade | S 0 10% 20% 30%
de la proteccion de paramos actuando como barreras naturales pswo elkiwiEa r?co% silvopastoriles Iosguntos e apbastepcimiento pdramos con 265,28
y zonas de recarga hidrica. que protegen las fuentes de 9 hlj()jrico hasta el afio 2027 hectdreas entre [os
agua de la contaminacion. : 3360 — 4160 m.s.n.m.
Impulsar sistemas de d) Incentivar el desarrollo | Implementar sistemas de cercas vivas . N
cercas vivas y reforestacion de actividades productivas con especies forestales y frutales ~ Compromiso para desarrollar ; Rehabilitar el 40% de la zona agro- La zona de produccion
climticamente inteligente comunitarias la preserva- | nativas 0 adaptables que permitan la | sistemas de cercas vivas que adopten | Porcentaje de la super- | pecuaria mediante la siembra de comprende 654,20 g 10 10 10 10
ATETEGR 8 A cion de la biodiversidady | creacion de microclimas favorables un enfoque para la protecciony ficie con cercas vivas. | cercas vivas con plantas forestales i ~
la proteccion del ambiente | que puedan mejorar los procesos de | regeneracion de suelos degradados. o frutales hasta el afio 2027. :
de suelos de la parroquia. o 2
degradacion y erosion del suelo.
Certificar al 30% de los
e s gl | fonerbsoumadnys | pocngedeots | essbbcmenssustasor | SR |
reduccion de plasticos de un uso de pldsticos al implementar alternativa eco amigable con el 12 (D il & o) @S d% st L2 0l que brindan servicios S 0 10 10 10
solo uso en establecimientos técnicas de reduccion, reutiliza- medio ambiente sobre el uso conven- gneraci()n i i ol 50 0 grro Wi il de alimentacion y
comerciales de la parroquia. cion y consumo responsable cional de plasticos de un solo uso. 9 p Vit T hapsta eﬂano 2027, venta de artesanias.
Mejorar y mantener la Garantizar una infraestructura vial ro- Promover la inversion continua en ) »
AR Vi Gl ¢) Planificar y mantener, | busta y bien mantenida que mejore la el mantenimiento y expansion de Namero de kilometros | Aumentar en un 20% la cobertura Actualmente en [a pa-
para garantizar la sequridad en coordinacion con los movilidad y conectividad de los asen- | la infraestructura vial, priorizando de vias reparadas y calidad de la infraestructura froquia se contabilizan g 10% 20% 20%
y accesibilidad en odas gobiernos provinciales, la |  tamientos humanos en la parroquia la sequridad, accesibilidad y y mantenidas vial en la parroquia Emilio 39.98 km de vias ~
|35 estaciones delato vialidad parroquial rural Emilio Marfa Teran, promoviendo el conectividad sostenible de los anualmente. Maria Teran hasta el 2027 :
: desarrollo integral de la comunidad. asentamientos humanos.

ACTUALIZACION

IPhOT]

EMILIO MARIA TERAN 2023-2027
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s

DESAFIO DE GESTION

Ampliar la cobertura de
alcantarillado en las zonas
mds densamente pobladas y
en aquellas con mayor riesgo
de contaminacién ambiental.

Implementar mejoras inmediatas
en lainfraestructura de distribu-
cion de agua y establecer solu-
ciones temporales para asequrar
la calidad del agua potable.

|13"m PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

COMPETENCIA

h) Vigilar la ejecucion
de obrasy la calidad de
los servicios paiblicos

OBJETIVO DE GESTION

Incrementar la cobertura de alcanta-
rillado en la parroquia hasta alcanzar
un100% en un plazo de 10 afios, me-
jorando asf las condiciones sanitarias
y reduciendo los riesgos ambientales.

POLITICA

Implementar politicas de
saneamiento que prioricen la
expansion y modernizacion del
sistema de alcantarillado, con un
enfoque en la equidad territorial
y la sostenibilidad ambiental.

INDICADOR

Porcentaje total de

viviendas con ac-

ceso a sistemas de
alcantarillado.

Incrementar la cobertura
de alcantarillado en un
30% incorporando sistemas
tradicionales y de saneamiento
sostenible, hasta el afio 2027.

LINEA DE BASE

la parrO%uia cuenta
con un 36.8% cobertura
de alcantarillado

2023

ANUALIZACION DE METAS
ANO2 | ANO3 | ANO4

ANO1

10%

10%

10%

Mejorar la calidad del agua potable
en la parroguia mediante la moderni-
zacion de las plantas de tratamiento
y la renovacion de la infraestructura

de distribucion, asegurando el cumpli-

miento de los estandares nacionales
de calidad en un plazo de 5 afios.

Promover politicas de acceso a agua
potable segura que incluyan la in-
version en tecnologfa de tratamiento
avanzada y la mejora de I infraes-
tructura existente, con un enfoque en
|a sostenibilidad y la salud piblica.

Porcentaje de
kilémetros de tuberfas
de distribucion de
agua renovadas o
reparadas anualmente.

Renovar y modernizar el 50% de
la infraestructura de distribucion
de agua y completar la instalacién
de tecnologfas de tratamiento
adecuadas en los proximos 3 afios

La parroguia cuenta con
un 95.8% red piblica
de agua entubada

2023

10%

20%

20%

Fortalecer la sequridad ciuda-
dana mediante la instalacion
de camaras de videovigilancia
adicionales en puntos estra-
tégicos Y la implementacion
de patrullajes comunitarios en
coordinacion con la policfa local.

f) Promover la organiza-
cion de los ciudadanos
de las comunas, recintos
y demds asentamientos
rurales con el cardcter
de organizaciones
territoriales de base

Mejorar la sequridad ciudadana en
la parroquia mediante la creacion
de infraestructura de se%undad (UPC
y cdmaras de videovigilancia) y la
promocion de la participacion comu-
nitaria en la prevencion del delito.

Fomentar politicas de seguridad
que integren la tecnologfa, la

presencia policial y la participa-

cion activa de la comunidad para

reducir a delincuencia y mejorar
la percepcion de sequridad.

Nimero de camaras
de videovigilancia
instaladas y conec-
tadas al ECU 911.

Implementar sistemas de vigilancia
y alerta comunitaria en el 100%
de los barrios y comunidades de la
parroquia en un plazo de 4 afios.

Actualmente ningdn
barrio que cuentan con
sistemas de vigilancia

y alerta locales

2023

33%

33%

33%

Rehabilitar y mejorar los
espacios publicos existentes
para que sean sequros y
funcionales, promoviendo su
uso por parte de la comunidad.

b) Planificar, construiry
mantener la infraestructu-
ra fisica, los equipa-
mientos y los espacios
pliblicos de la parroquia,
contenidos en los planes
de desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales

Garantizar que la parroquia cuente
con una infraestructura comunitaria
adecuada y bien distribuida, que
promueva la integracion social,
el esparcimiento y el desarrollo
cultural de sus habitantes.

Implementar politicas de equidad
en el desarrollo de infraestructura
comunitaria, asegurando que todas
las dreas de la parroquia tengan
acceso a espacios piblicos de cali-
dad, y priorizando la rehabilitacion
y creacion de equipamientos comu-
nitarios en zonas desfavorecidas.

Nimero de espacios
pliblicos rehabili-
tados y en uso por

la comunidad.

Rehabilitar el 50% de los parques
y centros deportivos deteriorados
en los proximos 18 meses.

4 equipamientos
recreativos

2023

25%

25%

Implementar medidas de
mitigacion y preparacion ante
desastres para reducir la
vulnerabilidad inmediata de la

poblacidn a los riesgos naturales.

h) Vigilar la ejecucion
de obrasy la calidad de
los servicios pliblicos

Fortalecer la resiliencia de la
parroquia frente a riesgos naturales,
garantizando la sequridad de los
asentamientos humanos mediante
laimplementacién de medidas
preventivas y de mitigacion, asi
como la preparacion y respuesta
efectiva ante emergencias.

Establecer politicas de gestion de
riesgos que prioricen la reduccion de
la vulnerabilidad en dreas propensas
a desastres, promoviendo la planifi-
cacion territorial adecuada, la edu-
cacion comunitaria y la coordinacion
interinstitucional para la proteccion

de la vida y la infraestructura.

Niimero de medidas
de mitigacion
implementadas (e.g.,
reforestacion, cons-
truccion de drenajes
barreras de contencion)
y porcentaje de la
poblacién capacitada
en respuesta a
emergencias.

Reducir en un 30% la vulnera-
bilidad de las dreas de mayor
riesgo en la parroquia mediante
la implementacion de medidas
preventivas y de mitigacion
en los proximos 18 meses.

EI'50% del territorio
tiene susceptibilidad
altay muy alta a
eventos de riesgos

2023

10%

10%

10%

Implementar y coordinar
programas efectivos que
integren recursos locales y
externos para garantizar la
sostenibilidad de estos servicios.

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su corres-
pondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal
y provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Implementar la capacidad de
gestion en programas inclusivos
accesibles para las necesidades de
los grupos de prioritaria atencion.

Implementar programas amplios de
bienestar y servicios para grupos
de prioritaria atencion en las dreas
psicosociales, artisticas y deportivas.

Porcentajes de
grupos de atencion
prioritaria atendidos

Atender al 30% de los grupos de
atencion prioritaria para mejorar su
acceso a servicios sociales, al 2027.

Los grupos de prioritaria
atencion son atendidos
en un 10%, mediante
convenios con el MIES,
talleres vacacionales
y otras actividades.

2023

10%

15%

20%

30%




DESAFIO DE GESTION

Capacitar a los lideres y
miembros de la comunidad
en habilidades de gestiony

fomentar la participacion activa
en la toma de decisiones.

Promover y gestionar iniciativas
culturales que fortalezcan
a identidad comunitaria
y la transmision de cono-
cimientos ancestrales.

COMPETENCIA

f) Promover la organiza-
cion de los ciudadanos
de las comunas, recintos
y demds asentamientos
rurales con el caracter
de organizaciones
territoriales de base

OBJETIVO DE GESTION

Promover espacios activos de
participacion ciudadana que
involucren la toma de decisiones y
a creacidn de proyectos colectivos.

POLITICA

Establecer foros continuos de
consulta ciudadana que permitan
tomar decisiones y trazar la agenda
desarrollo de la parroquia.

INDICADOR

Nimero de
organizaciones con
liderazgo fortalecido.

Fortalecer el liderazgo en 10 organi-
zaciones territoriales para me%orar
la participacion ciudadana, al 2027.

LINEA DE BASE

no se registran organiza-
ciones con liderazgo
fortalecido en 2023

2

2023

-]
=
(=]
=
=<

ANUALIZACION DE METAS

ANO1

ANO2 | ANO3 | AlNO4

Desarrollar campafias de
revalorizacion de la cultura local y
organizar eventos culturales que

involucren a la comunidad.

Desarrollar campafias de
revalorizacion cultural con
festivales, talleres de sensibili-
zacion y actividades en linea.

Porcentaje de la co-
munidad integrada en
actividades culturales.

Integrar al 25% de la comunidad
en actividades de revaloriza-
cion cultural para fomentar la

identidad local, al 2025.

10% de la comunidad
participando en activida-
des culturales en 2023

2023

10%

Implementar programas educa-
tivos y de sensibilizacion sobre

violencia de género, asi como

servicios de apoyo a las familias

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector piblico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su corres-
pondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal
y provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Implementar programas de preven-
cion contra la violencia intrafamiliar
y apoyo a las familias mediante
talleres para resolver conflictos.

Crear politicas que faciliten el acceso
a servicios de apoyo psicologico
y legal para las victimas.

Porcentaje de casos de
violencia intrafa-
miliar identificados
y atendidos.

Atender el 100% de los casos
de violencia intrafamiliar iden-
tificados mediante la derivacion
a servicios especializados,
cada afio, hasta 2026.

No existe informacion
sobre atencion a las
familias en situaciones
de violencia intrafamiliar

2023

100%

3 1 10
15% 20% 25%
100% | 100% | 100%
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DESAFIO DE GESTION

Implementar sistemas de riego
tecnificados en las parcelas
agricolas de la parroquia,
utilizando tecnologias adecuadas
para mejorar la eficiencia del uso
del agua y reducir el desperdicio.

Crear un programa de asesora-
miento técnico y monitoreo en
el uso de agroquimicos para los
productores, asegurando que
reciban orientacion adecuada
y accesible sobre practicas
sequras y sostenibles.

Desarrollar [a estrategia
parroquial de turismo para
aprovechar las prdcticas
tradicionales, los recursos
naturales y la cultura local, con
el objetivo de complementar los
ingresos de los productores y
dinamizar la economia local.

Establecer mecanismos que
faciliten la compra conjunta
de insumos y la venta directa
de productos, optimizando
costos y aumentando los
margenes de beneficio para
los productores locales.

Proveer asistencia técnica directa
y regﬁular a los productores para
resolver problemas especificos y
optimizar sus prdcticas agricolas,
mediante la colaboracion con
técnicos especializados y
expertos en el campo.

@,g" PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

COMPETENCIA

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la preserva-

cion de la biodiversidad y
la proteccidn del ambiente

OBJETIVO DE GESTION

Incrementar la eficiencia en el uso

POLITICA

El GAD parroquial fomentard el uso
eficiente y sostenible del agua en

INDICADOR

PorcentaH:e_de regantes
beneficiados con

Beneficiar el 10% de regantes de la

LINEA DE BASE

-]
-
(=]
=
<<

ANUALIZACION DE METAS
ANO1

ANO2 | ANO3 | ANO4

Consolidar una estructura
administrativa e institucional efi-
ciente que garantice el respaldo
continuo y la integracion efectiva

de los instrumentos de planifi-
cacion de desarrollo territorial

Optimizar los procesos de
gestion documental en el GAD
Emilio Marfa Terdn para mejorar
la eficiencia operativa y elevar la
calidad de los servicios ofrecidos

Implementar estrategias efec-
tivas para fomentar y fortalecer
la cooperacion internacional
en el GAD Emilio Marfa Terdn

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su corres-
pondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal
y provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

del aguay reducir el desperdicio, actividades agricolas, promoviendo ISR 618 Al o
mejorando a productividad agricola tecnologfas de riego adecuado y it [ egcto parroquia con sistemas tecnificados S 0% 0% 5% 10%
y garantlzando un uso sostenible de prdcticas de conservacion de recur- il de e gntes de riego Hasta el afio 2027
los recursos hidricos en la parroguia. s0s hidricos, en coordinacion con il gui Actualmente, se
actores cantonales y provinciales. BIE e registran 560 regantes,
ninguno de ellos tiene
Asegurar practicas agricolas sequras Impulsar prdcticas agricolas que Zoercerghad?c?gn”;'?gdg_s riego tecnificado.
y sostenibles, disminuyendo el minimicen el impacto ambiental cuapnas cert|f|cagaspen Establecer practicas agroecoldgicas
impacto ambiental y los riesgos y mejoren la sequridad de los IR AR certificadas en el 10% de las unida- I 0% 3 6% 10%
para la salud de los productores, productores, promoviendo ﬁ) e resgecto al des de produccién agropecuarias & 0 0 ? °
y promoviendo una a%ncultura técnicas agroecoldgicas y un uso togtal de unpldades de la parroquia para el afio 2027
mas responsable y eficiente responsable de insumos agricolas. de produccion.
D\versﬁécalr y comdplementc‘ir lOIS | apoyard la |divelrsiﬁcaaién de ‘ ; o 1Pl Poblacion econ?ggk)
ingresos de los productores locales 0s ingresos locales mediante e orcentaje de la o ” camente activa
mediante la promocion de précticas forta?ecimiento de actividades que participa en Elg(gﬁmrc%rn"al‘e;%e/oAgﬁv‘aa (PPoEt;\I]aéleolna 64,24% de la PET, =
tradicionales, recursos naturales y cul- productivas tradicionales y el actividades turisticas L & A TAOES e 724 habitantes, no se S 0% 4% 8% 12%
tura local, impulsando asf la dinamiza- | desarrollo de un modelo de turismo | respecto al total de la gas an i maie el i 2007 registran poblado-
cion economica y el fortalecimiento | sostenible basado en la cultura y los PEA de la parroquia. p res en actividades
del turismo sostenible en la parroquia. | recursos naturales de la parroquia. relacionadas al turismo.
Optimizar los costos de produccion Promover la reduccién de costos de 4 organizaciones
y aumentar los margenes de produccién mediante el acceso a Niimero de iniciativas Desaniallin 3 Tifties asociativas se registran
beneficio para los productores tecnologias accesibles y el fortaleci- | colaborativas perma- cllEh S RS & al momento del diagnds- | & 0 1 7 3
locales, fortaleciendo su capacidad miento de las cadenas productivas, nentes desarrolladas (R eI %ra ol afio 2027 tico enla parroquia. No | &
econémica y mejorando la buscando mejorar la competitividad en la parroquia. (IR se registran iniciativas
competitividad en el mercado. de los productores locales. colaborativas.
Facilitar la transferencia de 13%22&'{3?&23 reﬁr'%raari
tecnologias y conocimientos avan- Facilitar la adopcion de nuevas et panad%—
zados en biotecnologia y métodos tecnologias y conocimientos Niimero de productores | Certificar anualmente a 15 produc- i gsilvicu\turég —
modernos de cultivo, adaptados a agricolas modernos, promoviendo certificados anual- tores en el fortalecimiento integral S ik el}log % & 15 15 15 15
las condiciones Iocales, para opti- la adaptacion de b|otecn0\og\asy mente en la cadena de la cadena de valor agropecuaria encuegntran it &
mizar précticas agn’colas, mejorar la | métodos que optimicen la produccion | de valor agropecuaria parroquial hasta el afo 2027. e
eficiencia y rentabilidad, y aumentar | local y aumenten la sostenibilidad. -
la competitividad en el mercado integral de |a cadena
: de valor agropecuaria
Fortalecer una estructura que soporte
de manera consistente los esfuerzos Soaiisinel
de planificacion territorial, garanti- Fortalecimiento de la Estruc- Porcentaje de Alcanzar al menos un 60% de i Iir%iento del o
zando que los recursos, procesos y tura Administrativa para la cumplimiento anual de cumplimiento de metas en la 56 dg S S S | 15% 30% 45% 60%
personal estén alineados para una Planificacién Territorial metas de los proyectos | ejecucion de proyectos hasta 2027. d%l PDOT \F/)i eyme
implementacion efectiva y sostenida g
de los instrumentos de desarrollo
Implementar un sistema de Asegurar la conservacion a largo Numero de sistema de Implementar un sistema de gestion Mo el i it .
gestion documental digitalizado plazo de todos los documentos gestién documental el ware o e i dpaesinn el | = 0 0 1 0
que facilite la organizacion, acceso y registros esenciales para el para la administracion i 'bI'cg antes de 2026 g‘m e &
y actualizacion de la informacion. funcionamiento de la institucion pliblica implementados oiputy : oy
Ampliar el acceso a recursos Proporciona un marco integral para
financieros y técnicos, promoviendo | expandir y maximizar los beneficios | Nimero de gestiones Realizar al menos 2 gestiones de No existe gestion o
el intercambio de conocimientos de la cooperacion internacional, de cooperacion cooperacion internacional para el de cooperacion S 0 0 1 1
para apoyar el desarrollo integral asegurando que pueda acceder internacional desarrollo local antes de 2027 internacional registrada

y sostenible del territorio.

a |0s recursos necesarios




El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Emilio Maria Teran es  local, mejoren los servicios basicos y reduzcan los riesgos. La participacion ciudada-
una guia que busca mejorar la calidad de vida de sus habitantes y proteger el entor-  na sera fundamental para garantizar que el PDOT responda a las necesidades reales
no natural. A través de este plan, se identifican las necesidades y oportunidades de  de la comunidad.

la parroquia para implementar proyectos especificos que fortalezcan la economia
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Tabla 160. Matriz de Definicion de planes, programas y proyectos

PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

PLAN/PRO-

PRESUPUESTO REFERENCIAL

UNIDAD
DE IN-

mitan la restauracion y conservacion de los recursos naturales de la parroquia Emilio Maria Teran.

Promover la aplicacion de politicas de gobernanza ambiental y el uso de técnicas agroecoldgicas sostenibles que per-

=1
=
OBJETIVO DE , = INGRESOS OTROS TERVEN-
GESTION POLITICA COMPETENCIA (] PROYECTO PROPIOS | INGRESOS TOTAL CION OBJETIVO
Fortalecer las -
habilidades y o= ]
conocimientos de . £58s g
las comunidades T : : bjetivo 7: —SES =
Contribuir al acceso | e) Gestionar, coordi- oS S5 D
locales sobre la del financiamiento nary administrar los | Conservar el 100% de HuE ol Py L L =% SE 3
gestion de los pa- J s ; : . pro- uso responsable la proporcidn de So 2
A de programas de servicios publicos que | la cobertura de para- Fondo de Pdramos: o i s s e T S2=3 15
o (IS conservacion de gran le sean delegados mos de la parroquia Acciones sosteni- | $20.000,00 | $20.000,00 $40.000,00 o é - Ee= =
de la participacion | - : ; i oo ecologica | naturales con bajo consevaciono | = 2535 Zz
g importancia que ase- | o descentralizados Emilio Marfa Terdn bles para el futuro. : 2 - 223 S
activa de acuerdos 2 : 5 y todo el un entorno manejo ambiental S8z = B
T guren la proteccion de por otros niveles hasta el afio 2027. o ; 0 S323 ©
institucionales S TS it A e territorio. | ambientalmente | de 22,16% al 2025. sSs8 =
centrados en la s, g sostenible. EE= > =
conservacion y Ngo= =
manejo de estos = =35 &
ecosistemas. 3
Ni=]
Desarrollar mode- s o
i i <SR
Iocsos”ll\llj?]gar;taorgres Implementar sistemas é 710. Incrementarel | ¢ =©E€
A : B ALGRALE] Es5s
(arga animaﬁ/por Ofrecer alternativas | d) Incentivar el desa- g:l\é%[g/asdtgrlgezsoig = Pr%té%e&{\é?az'el Ietr)gtgn(;rnaanctlégal EZEESE §
hectarea y tiempo, ambientales y rrollo de actividades ° 2 E . Zona de 0 g Sl =
; fn : : rural de proteccion =i Gestion integral uso responsable | preventvasymea- | 323 <
mejorando la econémicamente | productivas comunita- e : pro- : o SLEDS =
et ; o sobre los 3300 = de sistemas # de los recursos | nismos de proteccion | =2 s g S
eficiencia del uso sustentables para rias la preservacion =3 1 : $15.000,00 |  $10.000,00 $25.000,00 teccion s PRk =
Ao (5 ERES el &l e do a biodiversidad | msnm resquardando = silvopastoriles para il naturales con del recurso hidrico g =
ESCE b = principalmente los o Emilio Maria Teran. 7 un entorno de 264.039,89 ha BEs= S
actuando como progresivo de la y la proteccion s (2 A = gica. P e e en el afi0 2023 =329 =
barreras naturales frontera agricola. del ambiente tp‘ it < i 775.000.00 SIELSES fie]
ue protegen las ecimiento hidrico = sostenible. a 275.000, =St g
ot de agua de hasta el afio 2021. = ha 3l 2075, =252
= 2
la contaminacion. g
E
Implementar o
sistemas de 8 =
Cercas vivas con @ R ) e
especies forestales Compromiso para Rehabilitar el 40% de = ) Prgtégegt‘\étl)azlel vﬁ?ﬁérget)?\?é‘ardlzl = E
y frutales nativas desarrollar sistemas la zona agropecuaria = Lineas Verdes: Uso responsable i i =2 =
0 adaptables que de cercas vivas que mediante la siembra = Recuperacion Todo el 15 15 e s an i Gl E=p =
permitan la crea- | adopten un enfoque de cercas vivas con g natural de suelos | $4.000,00 $4.000,00 $8.000,00 ity || RS En capacidad adap IR =
P LIEheL A = ; . = |
cion de microclimas | para la proteccion plantas forestales 3 en la parroquia I Gl tativa de 82,98% 25 S
favorables que y regeneracion de o frutales hasta =] Emilio Marfa Teran. : o =3 =
: 5 £ ambientalmente enelaflo 2023 a =5 =
puedan mejorar suelos degradados. el afio 2027. = s 82 81% al 2025 == &
los procesos de = : ’ : ==
degradacion y = ~
erosion del suelo.
=58 S
Realizar una Fomentar la economa Certificar al 30% de Vi 7 7{1)25'['55%%'859”}? B 555 | |
transicion gradual circulary la pro- los establecimientos PrecJauteIar.eI desechos recuyera- =Sg85 88
de la matriz duccion mas limpia turisticos por la reduc- iy ; P SeEc=s | 22
; ; 7 ; Reduccién de plas- uso responsable | dos en el marco de =sgE3 | =8
productiva en el como una alternativa cion parcial o total ) N3 SZeS | 55
Lk : ticos de un solo uso Todo el de los recursos a aplicacion de la SEEEg E2
uso de plasticos al eco amigable con en el consumo de . $4.000,00 $2.000,00 $6.000,00 tho I BEL || BE
; o : é R para la parroquia territorio | naturales con olitica de responsa- | =g | =S8
implementar técni- | el medio ambiente plésticos de un solo A LI bt ; — 323 | 3=
2 ; Emilio Marfa Teran. un entorno llidad extendidadel | sEs8= | 22
cas de reduccion, | sobre el uso conven- uso en la parroquia ambientalmente | productor de 44.06% | 2= S2 | &
ol ] b s e pAirogy | 1 de 44, ==25 Vs
reutilizacion y con cional de plasticos Emilio Marfa Terdn ST, il afto A & g é’g = & &
& BEE

sumo responsable.

de un solo uso.

hasta el afio 2027.

56,06% al 2025.




w o
o= PRESUPUESTO REFERENCIAL
=0
=13
23 OBJETIVO DE . INGRESOS | OTROS y
oa GESTION POLITICA COMPETENCIA PROYECTO PROPIOS | INGRESOS TOTAL CION OBJETIVO
Garantizar una "
infraestructura —m=g
vial robusta y bien | Promover la inversion Eeac "
mantenida que | continua en el mante- 0 Objetivo 8: 8.5.Incrementarel | EESTE | Sg
mejore la movilidad | nimientoy expansion | c) Planificar y mante- é“ggglr%r%” Ug%ga% Plan del manejo Impulsar la mantenimiento de s25= | § =
y conectividad de de la infraestructura | ner, en coordinacion il mfraes){ructura sostenible de los Vias conectividad la Red Vial estatal = 25
los asentamientos | vial, priorizando la se- | con los gobiernos | "o parroquia recursos nafurales | $20.000,00 | §150.000,00 | $170.000,00 | | 2rc como fuente con modelo de §§§§ 88
o humanos en guridad, accesibilidad | provinciales, la viali- St (i s de la parroquia de desarrollo | gestion sosteniblede | s =22 | € g
= a parroquia y conectividad soste- | dad parroquial rural hasta el 2027 Emilio Maria Terdn econémico y 460%enel 2023 | =822 | 28
S Emilio Marfa Terdn, | ~nible de los asenta- sostenible. a2690%al2025. | EESS | &7
S3 . promoviendo el mientos humanos. s SES
Es£ desarrollo integral 2>
Z&8 de la comunidad.
S8 e Incrementar la o
=2 . 710. Incrementar el - =
= § = alccgrt])tear}ilﬁraadgeen l?epgzﬁggﬁireﬁ?é'gﬁf Incrementar la - LONA Objetivo 7: territorio nacional e =
B52g la parroquia hasta | prioricen la expansion . cobertura de 5 URBANA Precautelar el bajo garantias == <
Eg= alanzar un 100% y modernizacion ) Vigilar la alcantarillado en un = Proyecto de ASENTA- | uso responsable | preventivas y meca- g2 2
£S=3 en un plazo de 10 s iz ol ejecucion de obras :30% incorporando g Ampliacion del $20.00000 | $150.000.00 | $170.000,00 MIENTOS | de los recursos | nismos de proteccion =3 =
= aftis. e | e, @i yla calidad delos | sistemas tradicionales S Alcantarillado en U U U HUMANOS | naturales con del recurso hidrico = > =
S35 A conjdiciones enfoque en Iaéquidad servicios pablicos y de saneamiento = Zonas Prioritarias COMUNI- un entorno de 264.039,89 ha = =
525 sanitarias y redu- | teritorialy la soste- sostenible, hasta = DADESY | ambientalmente en el afio 2023 bk <
ﬁ §fE; ciendo los riesgos | nibilidad ambiental. bt 20 = BRI SO ah287gi%%g,5(]0 =7 =
52 g ambientales. £ : <
=s5S 2
=8 Mejorar la calidad = 8
=T del agua potable =2 =
oS er:n\gd;?grr]rtqugla szromover politicas ' ) Z s o
Sge gy, e acceso a agua enovar y moder- = gty TF = 5
SES d?%dserlnalaatglsoge potable segura que nizar el 50% de = Prgtéjaet}{\é?alel 1. Incrementar B £
=8 p incluyan la inversion la infraestructura = la poblacion con S 2
5 Ss tratamiento y la : T = Proyecto de Centros | uso responsable 3 =
s =g renovacion de la en tecnologia de de distribucidn de = Instalacion de oblados | de los recursos ACceSoaldona 3 <
] < tratamiento avanzada agua y completar la g $20.000,00 | $150.000,00 | $170.000,00 | P apta para consumo < =
225 infraestructura ; i i = Plantas de Trata- de dreas naturales con 2 =
SEQ S it ~ylamejora de la instalacion de tecno- = miento de Agua S i Gl humano de 3.017.778 = S5
SEE asequrando el infraestructura exis- logias de tratamiento = aiiliEE e en el afio 2023 a =S =
e=2% cumolimiento de | t€nte, con un enfoque adecuadas en los = T 4.007.994 al 2025. = =X
23 E \os%sta’ndares en la sostenipilidad préximos 3 afios g : 2 =
%%5 e y la salud pablica. =
228 calidad en un 3
E2Z plazo de 5 afios. -
-2 dMe(Jj‘orard Iadseguri—
=& ad ciudadana en a Y
== ; Fomentar politicas de Objetivo 3: 3,
ge f}?aﬁ?errlzqgrlgaggn sequridad que inte- orfgﬁirzoa[?i%\:lerrjlealos Implementar sistemas e Garantizar la se- 3.5. Aumentar B =
== de infraestructura | 97EN la tecnologia, la cigudadanos il devigilancia y alerta } ; urbana guridad integral, el porc_entaée de e 8
de sequridad (UPC presencia policial y la TR, (RS comunitaria en el Sistema integrado Centros la paz ciudadana afectacion de las 2= =
cgmaras do participacion activa e ase’ntamientzs 100% de los barrios devigilanciay $20.000,00 | $20.000,00 $40.000,00 oblados y transformar el | estructuras de delin- 22 =
vié/eovi ilancia) de la comunidad para S ) 6l A rcomumdades de control comunitario Eie Aregs | Sistema dejus- | cuencia organizada =3 =
I rom(g)ci(’)n e Ya reducir la delincuen- (o7 61 AT ES a parroquia en un rirales | ticia respetando de 0% en el afio == &S
grtici St @ ciay mejorar la per- territorigles i e plazo de 4 afios. los derechos 2023 a 85% al 2025. £33 e
m?mitari% enla pre- cepcion de sequridad. humanos. -
vencion del delito.
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“Tiake  PROPUESTAY MODELO DE GESTON

OBJETIVO DE
GESTION
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POLITICA

Implementar politicas

COMPETENCIA

PROYECTO

PRESUPUESTO REFERENCIAL

INGRESOS
PROPIOS

OTROS
INGRESOS

TOTAL

UNIDAD
DEIN-
TERVEN-
CION

OBJETIVO

erradicacion de la violencia intrafamili

©
Garantizar que de equidad en el w8 =
a parroquia desarrollo de infraes- | b) Planificar, construir =08 =
cuente con una tructura comunitaria, | y mantener la infraes- , b Q- 28E5S &
infraestructura asequrando que tructura fisica, los " ) Proyecto de frea | Obietvod:Pro- | 91 Aumentarel | 2585 | £
Bl : — Rehabilitar el 50% T o pender la cons- | indice de percepcion | = =&
comunitaria todas las dreas de equipamientos y los de los parques y Rehabilitacion y urbanay e defa calidad delos | S22o @
L ¢ Sl - d calidad d S22 =
adecuadaybien | la parroquia tengan | espacios pablicos de | - oo deportivos construccién de $60.000,00 | $100.000,00 | $160.000,00 Cenlios | eciado eficiente, | servicios piiblicos Eg== | S
distribuida, que aCceso a espacios la parroquia, conteni- ; Parques, Centros poblados o 2EF <
; o ; deteriorados en los : ; transparente en general de 6,05 =223 3
promueva la inte- pblicos de calidad, | dos en los planes de S 15 e Deportivos, cultu- de dreas AR E en ol afio 2022 a BESE =
gracion social, el |y priorizando la reha- | desarrollo e incluidos p : rales y recreativos rurales biyenestar Sl 6.20a1 2025 =558 =
esparcimiento y el | ~bilitaciony creacion | en los presupuestos : : : EE=n =
desarrollo cultural de equipamientos | participativos anuales ~g 5= =
de sus habitantes. | comunitarios en zonas =8 =
desfavorecidas. =
Fortalecer la Establecer politicas "
resiliencia de la de gestion de riesgos 2
parroquia frente a que prioricen la . o ° =
riesgos naturales, reduccion de la Reducir en un 30% Objetivo 3: 2 3
garantizando la vulnerabilidad en a vulnerabilidad Garantizar lase- | 3.16. Incrementar <3 2
b ; ! L Al = 2
sequridad de los dreas propensas a h) Vigiar la de las dreas de Proyecto de guridad integral, el indice de == S
asentamientos desastres, promo- ST O GG mayor riesgo en la Capacitacion Toda la a paz ciudadana preparacion para 2 =
humanos mediante | viendo la planificacién Jla itk ol s parroquia mediante GO taraten $16.000,00 | $50.000,00 $66.000,00 - y transformar el | casos de desastres 3 =
la implementacion | territorial adecuada, yservicios ilkicas [a implementacion de st e (ESs PRI sistema de jus- | cantonal de 32,74% < > S
272 de medidas preven- | [a educacion comuni- p medidas preventivas g ticia respetando enelafio 2022 a S =
tivas y de miti- | taria y a coordinacion y de mitigacion en los los derechos 39,80% al 2025. g° <
gacion, asf como interinstitucional proximos 18 meses. humanos. = S
' la preparacion y para la proteccion S
respuesta efectiva delavidayla =
ante emergencias. infraestructura.
90 =
=288, . S <
EEEEss 55 s
SSSE58 gss
SgTTES ==
o= = . Zal §
SEZEEE a) Planificar junto con 2sE =
2828 otras instituciones del £22 2
- L85 sector piiblico y acto- S22 (bjetivo 1: =
coThgRs Implementara res de la sociedad el 3g2 Mejorar las =
o2 gSE2 _ . SSo e ' A _
SS=5S8| capacidad de Implementar desarrollo parroquial Atender al 30% S8 | Centrolntegral condiciones 1.2. Reducir 1a tasa = 2
S=So=2E L 7 programas amplios de | y su correspondiente 254 A de vida de la S 3
2= SE 3@ | (gestionen pro- : b : de los grupos de =53 de Servicios y o de pobreza por nece- =] =
2025 2E L bienestar y servicios ordenamiento TP Sy 3 : . poblacion de ) RN @ D
Sl gramas inclusivos : o atencion prioritaria =5 | Bienestar Comuni- h sidades basicas insa- 2 =
IoE2mas . para grupos de prio- territorial, en 4 g 58 : $40.000,00 | $20.000,00 | $60.000,00 forma integral, | 3 5 g =
=S E=88| yacesiblespara L ¥ P para mejorar su = 52 | ftario con enfoque : tisfechas del30,84% = =
CSCETE : ritaria atencion en las | - coordinacion con el > w8 promoviendo p = =2
>= 2.5 5 | lasnecesidadesde | s e . acceso a servicios =S5 a los grupos de en el afio 2023 al E =
LSS5 E | os grupos de prio- | ,oreas psicosodiales, |- gobiero cantonal y sociales, al 2027 22 E | prioritaria atencion el acceso 30,1% al 2025 g o
= o £8 ritgﬂapatendgn artisticasy deportivas. | provincial en el marco ’ ’ S.om p equitativo a e : £ el
2g8c2s¢g ' de la interculturalidad E=g salud, vivienda y £
5 gg o= y plurinacionalidad 25% bienestar social. 5
o= == S= S
£¥5ccz SEE g
5E&32S 83 =
S2EgcSt EES
L o == [
£5a°8 =
= &=

y el respetoa
la diversidad




PRESUPUESTO REFERENCIAL

w o
o= c
e2 2_ UNIDAD
= &3 DE IN-
5 E OBJETIVO DE , E = INGRESOS OTROS TERVEN-
oa GESTION POLITICA COMPETENCIA o] PROYECTO PROPIOS | INGRESOS TOTAL CION OBJETIVO
Objetivo 2: =
Impulsar las S
Promover : £=
: ; Establecer capacidades de . SE S
@ N A A /. =
E B2 4 gsepgamrasu?)(atcl\(gr? foros continuos de Fortalecer el liderazgo _ la ciudadania t;gé Sgdpuo%rrga =2 =
=SS ciudadana que consulta ciudadana en 10 organizaciones Escuela de Lideraz- con educacion extrema por E=r £
o228 involucren la foma | GUe permitan tomar territoriales para me- go(\{ Participacion $5.000,00 $1.000,00 $6.000,00 equitativa e ingresos del 9,81% L5 =
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S cS o la agenda desarrollo ciudadana, al 2027. calidad y promo- 1y =8 =
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=3 = o
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S2m =
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© O - ahli j—
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£SS : de Ia| |n}ercultur|a(ljldgd humanos. ==
y plurinacionalida <
y el respeto a
la diversidad

ACTUALIZACION
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La Matriz de Definicion de Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores para la actua-
lizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) abarca multiples
aspectos clave para el desarrollo sostenible de la parroquia Emilio Maria Teran. Esta

estructurada en base a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las compe-

Tabla 161. Matriz de Definicion de objetivos, politicas, metas e indicadores

OBJETIVO

Objetivo 7: Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con

un entorno ambien-
talmente sostenible.

DESARROLLO

v
(=]
o
(=4
=
-
]
=
[--]
o

OBJETIVO DE

15: Vida de Ecosis-
temas Terrestres

OBJETIVO DE GESTION

Fortalecer las habilidades y cono-
cimientos de las comunidades lo-
cales sobre la gestion de los para-
mos, por medio de la participacion
activa de acuerdos institucionales
centrados en la conservacion y
manejo de estos ecosistemas.

COMPETENCIA

e) Gestionar, coordinary
administrar los servicios
pliblicos que le sean
delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno

POLITICA

Contribuir al acceso del
financiamiento de programas de
conservacion de gran importancia
que aseguren la proteccion
de ecosistemas fragiles.

LINEA BASE

El drea de paramos esta
comgrendida entre los
3360 msnm y los 4160
msnm con una superficie
de 46,18 hectareas
fuera de los paramos
que son parte del SNAP.

Conservar el 100% de la
cobertura de pdramos de
a parroquia Emilio Marfa
Teran hasta el afio 2027.

PROGRAMA

PLAN/

equitativo y la preservacién del entorno natural y cultural de la parroquia.

PROYECTO

Plan del manejo
sostenible de los recursos
naturales de la parroquia

Emilio Marfa Teran

tencias territoriales especificas. Esta herramienta estratégica proporciona una guia
integral para dirigir las acciones y politicas necesarias que impulsen el crecimiento

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

$20.000,00

Objetivo 7: Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con

un entorno ambien-
talmente sostenible.

13: Accion por el Clima

Desarrollar modelos silvopastoriles
con una mayor carga animal por
hectdrea y tiempo, mejorando la
eficiencia del uso de los pastos y

actuando como barreras naturales

que prote?en as fuentes de
agua de [a contaminacién

Objetivo 7: Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con

un entorno ambien-
talmente sostenible.

13: Accién por
el Clima

Implementar sistemas de cercas
vivas con especies forestales y
frutales nativas o adaptables
que permitan la creacion de
microclimas favorables que puedan
mejorar los procesos de
degradacion y erosion del suelo.

Objetivo 7: Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con

un entorno ambien-
talmente sostenible.

Promover la aplicacion de politicas de gobernanza ambiental y el uso de téc-
cion de los recursos naturales de la parroquia Emilio Maria Teran.

nicas agroecoldgicas sostenibles que permitan la restauracion y conserva-

12: Produccion
y Consumo
Responsables

Realizar una transicion gradual
de la matriz productiva en el
uso de plasticos al implementar
técnicas de reduccion, reutilizacion
y consumo responsable.

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Ofrecer alternativas ambientales
y economicamente sustentables
para evitar el aumento progresivo
de la frontera agricola.

El suelo rural de proteccion
abarca una superficie
de 883,40 hectareas y
la zona de paramos con
265,28 hectdreas entre

los 3360 — 4160 m.s.n.m.

Implementar sistemas
silvopastoriles en el
30% de la zona rural de
proteccion sobre los 3300
msnm resguardando
principalmente los puntos
de abastecimiento hidrico
hasta el afio 2027.

Gestion integral de
sistemas silvopastoriles
para Emilio Marfa Terdn.

$10.000,00

Compromiso para desarrollar
sistemas de cercas vivas que
adopten un enfoque para la
proteccion y regeneracion
de suelos degradados.

La zona de produccion com-
prende 654,20 hectdreas.

Rehabilitar el 40% de la
z0na agropecuaria median-
te la siembra de cercas vi-
vas con plantas forestales o
frutales hasta el afio 2027.

Lineas Verdes: Recuperacion
natural de suelos en la pa-
rroquia Emilio Maria Terdn.

$8.000,00

Fomentar la economia circular y
la produccion mas limpia como
una alternativa eco amiga-
ble con el medio ambiente
sobre el uso convencional de
plasticos de un solo uso.

Existen 11 emprendimientos
turisticos que brindan
servicios de alimentacion
y venta de artesanias.

Certificar al 30% de los
establecimientos turisticos
por la reduccion parcial
0 total en el consumo de
plasticos de un solo uso en
la parroquia Emilio Maria
Terdn hasta el afio 2027.

Plan del manejo sostenible de los recursos naturales de la parroquia Emilio Marfa Terdn

Reduccion de plasticos de
un solo uso para la parro-
quia Emilio Maria Teran.

$4.000,00




OBJETIVO

Objetivo 8: Impulsar

la conectividad como

fuente de desarrollo
econdmico y sostenible.

OBJETIVO | ODS
OBJETIVO DE
DESARROLLO

1: Ciudades y Comu-
nidades Sostenibles

OBJETIVO DE GESTION

Garantizar una infraestructura
vial robusta y bien mantenida que
mejore la movilidad y conectividad

de los asentamientos humanos

en la parroquia Emilio Maria
Teran, promoviendo el desarrollo
integral de la comunidad.

COMPETENCIA

¢) Planificar y mantener,

en coordinacion con los
gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural

POLITICA

Promover la inversion continua en
el mantenimiento y expansion de
la infraestructura vial, priorizando
la sequridad, accesibilidad y
conectividad sostenible de los
asentamientos humanos.

LINEA BASE

Actualmente en la
parroquia se contabilizan
39.98 km de vias

Aumentar en un 20% la
cobertura y calidad de la
infraestructura vial en la
parroquia Emilio Maria
Terdn hasta el 2027

PLAN /
PROGRAMA

PROYECTO

Proyecto de Mejoramiento
de Caminos Rurales

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

$170.000,00

Objetivo 7: Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con

un entorno ambien-
talmente sostenible.

6: Agua Limpia
y Saneamiento

Incrementar la cobertura de
alcantarillado en la parroquia hasta
alcanzar un 100% en un plazo
de 10 afios, mejorando asi las
condiciones sanitarias y reduciendo
los riesgos ambientales.

Objetivo 7: Precautelar el
uso responsable de los
recursos naturales con

un entorno ambien-
talmente sostenible.

6: Agua Limpia y
Saneamiento

Mejorar la calidad del agua
potable en la parroquia mediante
la modernizacion de las plantas
de tratamiento y a renovacion de
la infraestructura de distribucion,
asegurando el cumplimiento de
los estandares nacionales de
calidad en un plazo de 5 afios.

h) Vigilar la ejecucion
deobrasy la calidad de
|os servicios piblicos

Implementar politicas de
saneamiento que prioricen la
expansion y modernizacion del
sistema de alcantarillado, con un
enfoque en la equidad territorial
y la sostenibilidad ambiental.

La parroquia cuenta
con un 36.8% cobertura
de alcantarillado

Incrementar la cobertura
de alcantarillado en
un 30% incorporando
sistemas tradicionales y de
saneamiento sostenible,
hasta el afio 2027.

Proyecto de Ampliacion
del Alcantarillado en
Zonas Prioritarias

$170.000,00

Promover politicas de acceso
aagua potable sequra que
incluyan la inversion en tecnologfa
de tratamiento avanzada y la
mejora de la infraestructura
existente, con un enfoque en la
sostenibilidad y la salud publica.

La parroguia cuenta con
un 95.8% red piiblica
de agua entubada

Renovar y modernizar el
50% de la infraestructura
de distribucion de aguay
completar la instalacion
de tecnologias de
tratamiento adecuadas
en los préximos 3 afios

Proyecto de Instalacion
de Plantas de Trata-
miento de Agua

$170.000,00

Objetivo 3: Garantizar
la sequridad integral,
la paz ciudadana y
transformar el sistema
de justicia respetando
los derechos humanos.

3: Salud y Bienestar

Mejorar la sequridad ciudadana
en la parroquia mediante la
creacion de infraestructura de
seguridad (UPCy cdmaras de
videovigilancia) y la promocion
de la participacion comunitaria
en la prevencion del delito.

f) Promover la organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y demds
asentamientos rurales con el
cardcter de organizaciones
territoriales de base

Fomentar politicas de seguridad
que integren la tecnologfa, la
presencia policial y la participa-
cion activa de la comunidad para
reducir la delincuencia y mejorar
la percepcion de seguridad.

Actualmente ninglin
barrio que cuentan con
sistemas de vigilancia

y alerta locales

Implementar sistemas
de vigilancia y alerta
comunitaria en el 100% de
los barrios y comunida-
des de la parroquia en
un plazo de 4 afios.

Sistema integrado de vigi-
lancia y control comunitario

$40.000,00

Objetivo 9: Propender
Ia construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientada
al bienestar social.

9: Industria, Innovacion
e Infraestructura

Garantizar que la parroguia cuente
con una infraestructura comuni-
taria adecuada y bien distribuida,
que promueva la integracion
social, el esparcimiento y el desa-
rrollo cultural de sus ha%itantes.

b) Planificar, construiry
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la

parroguia, contenidos en
los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos
participativos anuales

Implementar politicas de equidad
en el desarrollo de infraestructura
comunitaria, asegurando que
todas las dreas de la parroquia
tengan acceso a espacios
piblicos de calidad, y priorizando
la rehabilitacion y creacion de
equipamientos comunitarios
en zonas desfavorecidas.

4 equipamientos
recreativos

Rehabilitar el 50% de
los parques y centros
deportivos deteriorados en
l0s proximos 18 meses.

Programa Integral de Infraestructura y Fortalecimiento Comunitario

Proyecto de Rehabilitacion
y construccion de Parques,
Centros Deportivos,
culturales y recreativos

$160.000,00

Objetivo 3: Garantizar
la sequridad integral,
a paz ciudadana y
transformar el sistema
de justicia respetando
los derechos humanos.

Desarrollar un ambiente sequro e inclusivo en la parroquia Emilio Maria Terdn, que promueva la equidad territorial, me-
jore la calidad de vida de sus habitantes, y garantice la integracion adecuada de infraestructura basica, servicios pu-
blicos, y espacios comunitarios, respetando las caracteristicas ambientales y culturales de la parroquia.

11: Ciudades y Comu-
nidades Sostenibles

Fortalecer la resiliencia de la pa-
rroquia frente a riesgos naturales,
garantizando la sequridad de los
asentamientos humanos mediante
la implementacion de medidas
preventivas y de mitigacion, asf
como la preparacion y respuesta
efectiva ante emergencias.

h) Vigilar la ejecucion
de obras y la calidad de
os servicios piblicos

Establecer politicas de gestion
de riesgos que prioricen la
reduccion de la vulnerabilidad
en dreas propensas a desastres,
promoviendo la planificacién
territorial adecuada, la educacion
comunitaria y la coordinacion in-
terinstitucional para la proteccion
de lavida y la infraestructura.

EI'50% del territorio tiene
susceptibilidad alta y muy
alta a eventos de riesgos

Reduciren un 30% la
vulnerabilidad de las areas
de mayor riesgo en la
parroquia mediante la im-
plementacion de medidas
preventivas y de mitigacion
en los proximos 18 meses.

Proyecto de Capacita-
cion Comunitaria en
Gestion de Riesgos

$66.000,00
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OBJETIVO

Objetivo 5: Fomentar
de manera susten-
table la produccion

mejorando los niveles
de productividad.

OBJETIVO | ODS
OBJETIVO DE
DESARROLLO

12: Produccion y
Consumo Responsables

OBJETIVO DE GESTION

Incrementar la eficiencia en el uso
del agua y reducir el desperdicio,
mejorando la productividad
agricola y garantizando un
uso sostenible de los recursos
hidricos en la parroquia.

Objetivo 5: Fomentar
de manera susten-
table la produccion

mejorando los niveles

e productividad.

12: Produccion
y Consumo
Responsables

Asegurar practicas agricolas sequ-
ras y sostenibles, disminuyendo
el impacto ambiental y los riesgos
para la salud de los productores,
y promoviendo una agricultura
mas responsable y eficiente.

Objetivo 5: Fomentar
de manera susten-
table la produccion

mejorando los niveles
de productividad.

8: Trabajo Decente y
Crecimiento Econdmico

Diversificar y complementar
los ingresos de los productores
locales mediante la promocion

de practicas tradicionales,

recursos naturales y cultura local,
impulsando asf la dinamizacion

econdmica y el fortalecimiento del

turismo sostenible en la parroquia.

Objetivo 5: Fomentar
de manera susten-
table la produccion

mejorando los niveles

e productividad.

17: Alianzas para
Lograr los Objetivos

Optimizar los costos de produccion
y aumentar los margenes de
beneficio para los productores
locales, fortaleciendo su capacidad
econémica y mejorando la
competitividad en el mercado.

Objetivo 5: Fomentar
de manera susten-
table la produccion

mejorando los niveles

de productividad.

fortalecer la proteccion de los recursos naturales mediante la implementacion de una gestion efi-
ciente de los recursos hidricos, practicas agricolas sostenibles y el desarrollo de turismo agroecoldgico.

Mejorar la productividad agricola y la diversificacion econémica, incrementar la resiliencia ambiental y eco-

12: Produccion y
Consumo Responsables
némica, y

Facilitar la transferencia de tecno-
logias y conocimientos avanzados
en biotecnologia y métodos mo-
dernos de cultivo, adaptados a las
condiciones locales, para optimizar
practicas agricolas, mejorar la efi-
ciencia y rentabilidad, y aumentar
la competitividad en el mercado.

COMPETENCIA

d) Incentivar el desarrollo
de actividades productivas
comunitarias la preservacion
de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente

POLITICA

El GAD parroquial fomentard el
uso eficiente y sostenible del
agua en actividades agricolas,
promoviendo tecnologfas de
riego adecuado y practicas de
conservacion de recursos hidricos,
en coordinacion con actores
cantonales y provinciales.

LINEA BASE

Actualmente, se
registran 560 regantes,
ninguno de ellos tiene

riego tecnificado.

Beneficiar el 10% de
regantes de la parroguia
con sistemas tecnificados

de riego Hasta el afio 2027

PLAN/
PROGRAMA

PROYECTO

Implementacion del sistema
de riego tecnificado para
la gestion eficiente del
agua y la optimizacion de
la productividad local

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

$138.000,00

Impulsar précticas agricolas que
minimicen el impacto ambiental
y mejoren la sequridad de los
productores, promoviendo
técnicas agroecoldgicas y un uso
responsable de insumos agricolas.

Establecer practicas
agroecoldgicas certifi-
cadas en el 10% de las
unidades de produccion

agropecuarias de la

parroquia para el afio 2027

Desarrollo Integral de
Granjas Sostenibles

$24.000,00

apoyard la diversificacion de
los ingresos locales mediante el
fortalecimiento de actividades
productivas tradicionales y el
desarrollo de un modelo de
turismo sostenible basado
enla culturay los recursos
naturales de la parroquia.

Poblacién econdmicamente
activa (PEA) 64,24%
de la 2027. PET, 724
habitantes, no se registran
pobladores en actividades
relacionadas al turismo.

Incorporar al 12% de la
Poblacion Econdmica-
mente Activa (PEA) de la
parroquia en actividades
relacionadas con el
turismo para el afio 2027

Estrategia Parroquial para
el Impulso del Turismo en
a Parroquia Emilio Teran

$70.000,00

Promover la reduccion de
costos de produccion mediante el
acceso a tecnologfas accesibles
y el fortalecimiento de las
cadenas productivas, buscando
mejorar la competitividad de
los productores locales.

4 organizaciones asociati-
vas se registran al momen-
to del diagndstico en la
parroquia. No se registran
iniciativas colaborativas.

Desarrollar 3 iniciativas

colaborativas perma-

nentes en la parroguia
para el afio 2027

Fomento de Asociatividad
y Cooperacion Comunitaria
para el Trabajo Colaborativo

$3.200,00

Facilitar la adopcion de nuevas
tecnologfas y conocimien-
tos agricolas modemos,
promoviendo la adaptacin de
biotecnologias y métodos que
optimicen la produccion local y
aumenten la sostenibilidad.

130 habitantes registran
como actividad principal
a Agricultura, ganaderfa,
silvicultura y pesca ninguno
de ellos se encuentran cer-
tificados en fortalecimiento
integral de la cadena
de valor agropecuaria

Certificar anualmente
a 15 productores en el
fortalecimiento integral
de la cadena de valor
agropecuaria parroquial
hasta el afio 202/.

Programa Integral de Desarrollo Productivo y Sostenibilidad Agropecuaria para la Parroquia Emilio Teran

Escuela Permanente
de Agricultura para la
Sostenibilidad y Forta-

lecimiento de la Cadena
de Valor Agropecuaria

$24.000,00
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OBJETIVO

Objetivo 9: Propender
a construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientada
al bienestar social.

PROPUESTA Y MODELO DE GESTION
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OBJETIVO DE
DESARROLLO

16: Paz, Justicia e Instituciones Solidas
Crear e institucionalizar un marco administrativo
robusto y sostenible que garantice el soporte con-
tinuo y efectivo para la implementacion de los ins-
trumentos de planificacién de desarrollo territorial

OBJETIVO DE GESTION

Fortalecer una estructura que
soporte de manera consistente
los esfuerzos de planificacion
territorial, garantizando que los
Tecursos, procesos y personal
estén alineados para una imple-
mentacion efectiva y sostenida de
los instrumentos de desarrollo

Objetivo 9: Propender
la construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientada
al bienestar social.

16: Paz, Justicia e Ins-
tituciones Sélidas
Implementar un sistema integral
de gestion documental que
optimice la eficiencia operativa y
eleve la calidad de los servicios

Implementar un sistema de gestion
documental digitalizado que
facilite la organizacion, acceso y
actualizacion de la informacion.

Objetivo 9: Propender
la construccion de
un Estado eficiente,
transparente y orientada
al bienestar social.

que

17: Alianzas para Lograr los Objetivos
proporcionen apoyo constante en términos

Consolidar relaciones internacionales
avanzar hacia metas de desarrollo sostenible.

de recursos y conocimientos, lo que permitira

Ampliar el acceso a recursos fi-
nancieros y técnicos, promoviendo
el intercambio de conocimientos
para apoyar el desarrollo integral
y sostenible del territorio.

COMPETENCIA

a) Planificar junto con
otras instituciones del
sector piblico y actores de
la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondien-
te ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el
marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

POLITICA

Fortalecimiento de la

LINEA BASE

Se registra el cumplimiento

Alcanzar al menos un

PROGRAMA

PLAN/

PROYECTO

PRESUPUESTO
REFERENCIAL

b e
Estructura Administrativa para del 56 % de los proyectos ?noe{”ageerﬁlfgﬂgjl'e'?ﬁ?;ﬁ gg _ | PlanEstratégico institucional $8.000,00
|a Planificacion Territorial del PDOT vigente proyectos hasta 2027, 5
=
2
E
[=)
3
Asegurar la conservacion a largo q : Implementar un sistema %
plazo de todos los documentos d!o gg‘“séi l(JJT)CSLIJSI‘}]eeT?al de gestion documental £ Sistema de gestion $6.000,00
y registros esenciales para el gim [ para la administracion = documental integral s
funcionamiento de la institucion P pliblica antes de 2026. £
E
£
Proporciona un marco integral Reali =
: ol " - ealizar al menos 2 &
para expandir y maximizar los No existe gestion de : - )
beneficios de la cooperacion inter- cooperacign interna- gestiones de cooperacion Fomento de la coope §-

nacional, asegurando que pueda
acceder a los recursos necesarios

cional registrada

internacional para el desa-
rrollo local antes de 2027

racion internacional




Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado de Emilio Maria Teran sera un territorio dinamico, co-
hesionado y sostenible, donde los asentamientos humanos estaran conectados por
una infraestructura vial ampliada y mejorada, lo que facilitara el acceso a servicios
esenciales y la movilidad de los habitantes. Las zonas rurales se integraran median-
te practicas agroecologicas y sistemas silvopastoriles que conservaran el 40% de
los paramos y mejoraran la productividad de la tierra. Al alcanzar estas metas, se
reducira la vulnerabilidad ambiental y se garantizara la provision de recursos hidri-
cos esenciales para el desarrollo agricola y ganadero.

Las plantas de tratamiento de agua y la expansion del alcantarillado en zonas prioritarias
aseguraran condiciones de vida mas saludables, con servicios basicos accesibles para toda
la poblacion. Las areas urbanas no consolidadas se consolidaran a través de intervenciones
en infraestructura que mejoraran el entorno urbano y permitiran la modernizacién de es-

pacios publicos, centros deportivos y recreativos, fomentando la participacion comunitaria.

En cuanto a la seguridad, la implementacion de un sistema integrado de vigilancia
comunitaria reducira significativamente los riesgos y mejorara la calidad de vida,
mientras que las medidas de gestion de riesgos capacitaran a la comunidad para
enfrentar las amenazas ambientales. El fortalecimiento institucional sera clave, con
la implementacion de un sistema integral de gestion documental que optimizara la
operacion del GAD, asegurando la correcta planificacion y ejecucion de proyectos.
Ademas, la comunidad experimentara un renacimiento cultural y una mayor cohe-
sion social mediante programas de participacion ciudadana, liderazgo y el fomento
del turismo.

Este territorio, en conjunto, sera un ejemplo de desarrollo sostenible y articulado,
donde la conservacion de recursos naturales, la mejora de infraestructura, la segu-
ridad comunitaria y el fortalecimiento institucional permitiran la consecucién de los
objetivos de desarrollo a largo plazo.

ACTUALIZACION

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Grdfico 102. Mapa Modelo Territorial Deseado

ACTUALIZACION

E EMILIO MARIA TERAN  2023-2027
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| Modelo de Gestién

El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Ia
parroquia Emilio Maria Teran refleja el conjunto de estrategias y procesos adminis-
trativos que deberan ser implementados por el Gobierno Auténomo Descentraliza-
do (GAD) para la administracion efectiva de su territorio. Este modelo se ha desa-
rrollado en respuesta a los desafios identificados en el diagnostico territorial y esta
alineado con los objetivos, estrategias y politicas establecidas en el propio PDOT.

Dentro de este marco, se han establecido mecanismos de articulacion interinstitu-
cional e intersectorial que permiten una gestién coordinada y eficaz de las iniciati-
vas y recursos disponibles. Asimismo, se han desarrollado estrategias transversales
para abordar temas criticos como la igualdad, la gestion de riesgos y el cambio cli-
matico, garantizando asi una gestion integral y orientada al desarrollo sostenible
de esta parroquia.

283

Insercion estratéegica territorial

Tabla 162. Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion
DEFINICION DE INICIATIVAS, OBJETIVOS Y MECANISMOS DE ARTICULACION

INICIATIVA OBJETIVO DE ARTICULACION MECANISMO DE ARTICULACION

Mesa de coordinacion técnica Unificar recursos y criterios en
para el desarrollo del Programa torno al modelo agro productivo y
Integral de Desarrollo Productivo contribuir desde cada espacio para

y Sostenibilidad Agropecuaria alcanzar las metas estableci-

para la Parroquia Emilio Teran das en el PDOT 2023 2027

Se suscribird un Convenio multilateral entre GADPEMT,
CONAGOPARE, HGPT, IES, GAD, SANTIAGO DE PILLARO,
para planificar el desarrollo del PDOT y contribuir
con recursos para alcanzar las metas propuestas

Promover iniciativas de
conservacion de ecosistemas

Convenio multilateral entre GADPEMT, HGPT, MAATE, MAG

Alianza para la conservacion y €l desa- para integrar la regulacion el control y Ia capacitacion

rrollo sostenible de Emilio Maria Teran

fragiles para la parroquia en materia d conservacion y desarrollo sostenible

Formas de gestion - articulacion para la gestion

La “Matriz de Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion” pro-
porciona un detallado mecanismo para gestionar articuladamente los objetivos del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la parroquia Emilio Maria Teran.

ACTUALIZACION

IPhOT]
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PROGRAMA

Plan del manejo sostenible de los recursos naturales de la parroquia Emilio Marfa Terdn

PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

Tabla 163. Formas de gestion - articulacion para la gestion

RELACIONAMIENTO
ACTOR
PRO- INVOLU- 5 5 ) FORMADE | UNIDAD RESPONSA-
YECTO CRADO INTERES ¢POR QUE, PARA QUE? GESTION | BLE/RESPONSABLE
Plan del
Manejo | MAATE, - .
soateelnolgle MAGAP, Porqué: Los paramos actlian como esponjas, absor- gg%ﬁggm%%@q&qggl
HGPT, GADM | biendo grandes cantidades de agua de lluvia y niebla, :
reCursos | canijago de liberéndola gradualmente hacia rios y acuiferos Convenios ductivo, Agropecuaria,
naturales Pil gA g d fg d J P HGPT, Turistico y Ambiental
dela Illaro, Aso- abasteciendo fuentes de consumo y riego. Para qué: GADMEP Departamento Técnico
AL ciaciones, Amortiguar los efectos del cambio climdtico y asequrar de Planificacion GADPR
PRl Barrios, Co- | la disponibilidad de agua de las generaciones futuras. pHLah
Emilio TR EMILIO MARIA TERAN
Maria
Teran
o MAATE,
in?ees;[zla?[:je HGPT, GADM | Porqué: Los sistemas silvopastoriles ayudan a proteger Presidencia parroquial
sistgemas Santiago las fuentes de agua, reduciendo la erosion y mejorando | Convenios | Comision Fomento Pro-
silvopastos dePillaro, | la calidad del agua. Para qué: Los sistemas silvopastori- HGPT, ductivo, Agropecuaria,
rilesp aA Juntas les son mds resilientes a sequias e inundaciones, lo que GADMSP, Turistico y Ambiental
EmiFIJio de Aqua, reduce los riesgos economicos para os produclores Asistencia Departamento Técnico
WAt Barrios, proporcionan sombra y proteccion al ganado, Técnica de Planificacion GADPR
Terdn Asocia- mejorando la calidad y cantidad de forraje disponible. EMILIO MARIA TERAN
: ciones
Lineas
Verdes:
Recupe- MAATE, ; Presidencia parroquial
nrgfllﬁgl HgggtgA%M Porqué: Las cercas vivas ayudan a prevenir la erosion Convenios %%?{33";???25;{;
g del suelo, mejorando su estructura y fertilidad. Para : gy
de suelos | de Pillaro, e b . 4 : GADMSP, TurlsllcoyAmb|emaI
qué: Fomentar la adopcion de prdcticas agricolas y s
enla Barrios, AT RS (S it o &) el axltenice Asistencia Departamento Técnico
parroquia Asocia- g g Técnica de Planificacion GADPR
Emilio ciones EMILIO MARIA TERAN
Maria
Terdn.
Reduccion MAATE :
ggspézsﬁ'ﬁ HGPT, GADM Porqué: Se podrd evitar el consumo de productos cgﬁnevlelfllé%sl gﬁggﬂ%giﬂg&qg'rgl
Santiago con envoltorios plsticos innecesarios, llevar bolsas P
$0l0 uso MAATE, MAG, | ductivo, Agropecuaria,
ailk de Pillaro, reutilizables y optar por materiales biodegradables. GADMSP it s At
grro 1 Barrios, Para qué: El disminuir el uso de plasticos permite e De artam}sl}nto it
pEminio Empren» proteger el medio ambiente, preservar la salud i@ do [F)’Iamflcau 51 GADPR
Mary | dimientos humana y promover un futuro sostenible. e EMILIO MARM TERAN
T Turisticos p

Programa Integral de Infraestructura y Fortalecimiento Comunitario

DOR Q PARA O

Es necesaria una conexion sequra y fluida entre los

DAD R PO f

dim eej(c)tr%» diferentes asentamientos humanos. Esto promoverd Mggsetl%;ie
miento de HGPT el desarrollo socioeconémico al facilitar el acceso a Participativa GAD Parroquial Emilio
Cailias oportunidades y servicios, y mejorard la calidad de y Colabo- M. Terdn Comision
Ml vida de los habitantes al reducir los tiempos de viaje, T
los costos de transporte y los riesgos de accidentes :
Proyecto Comuni-
de Amplia- dades, El proyecto es necesario para abordar las deficiencias Modelo de
cion del Juntasde | enla cobertura de alcantarillado y megorar a calidad de Resiir
Alcanta- | Aqua, GADM | vida de los residentes de la Parroquia Emilio Maria Terdn. il e GAD Parroquial Emilio
rillado Santiago | Al mejorar el acceso a este servicio bdsico, se promueve Sagnea- M. Teran Comision
enZonas | dePillaro, | lasalud pablica, se reducen los riesgos ambientales y se it
Priori- GADPEMT, | fomenta el desarrollo socioeconémico de la comunidad.
tarias HGPT
El'acceso a agua potable de calidad es un derecho
Comuni- humano basico y esencial para prevenir enfermeda-
Pro?/ecto dades, des relacionadas con el agua, como gastroenteritis,
delnsta- | Juntasde | enfermedades diarreicas, y problemas de salud a largo | Modelo de
lacién de | Agua, GADM |  plazo, como enfermedades renales y cancer. Mejorar Gestion GAD Parroquial Emilio
Plantasde | Santiago la calidad del agua de consumo promueve la salud y Integral M. Teran Comision
Tratamien- | de Pillaro, el bienestar de Ia poblacion, reduce la incidencia de del Agua
todeAgua | GADPEMT, | enfermedades relacionadas con el agua y contribuye al
HGPT desarrollo socioeconémico al aumentar la produc-
tividad y reducir los costos de atencion médica.
La inseguridad afecta negativamente la cohesion social,
Sistema la inversion local, el turismo y el desarrollo econdmico.
mtegrado Vliiiaiia Un entorno inseguro desincentiva la participacion en Modelo de
e | el Interior actividades comunitarias, culturales y economicas, lo Gestion de 6AD Parroquial Emilio
vigilancia Ecyon | que ralentiza el desarrallo integral de la parroquia. El Seguridad V] T s
y control Comunidad proyecto también incluird componentes de educacion Comuni-
comu- y capacitacion para los residentes, empoderdndolos taria:
nitario J)ara que jueguen un papel activo en la prevencin del
elito y la promocidn de la seguridad en su comunidad.
Proyecto
dﬁggg?@ Los equipamientos comunitarios, como parques, centros
ConStrc- culturales, deportivos y de salud, son fundamentales Modelo de
donde | Comunidad. | PaT@ el bienestar y el desarrollo social de los residentes. REs i
Parques, GADM Sin embtalrgodcog el tiempo pfuede? d?tenorarfseto Participativa |  GAD Parroquial Emilio
Centros Santiago LS UIEENIBLIIEL G, VORI de Infraes- M. Teran Comision
Depor- de Pillaro negativamente la calidad de vida de la poblacin. Al I
s optimizar el aprovechamiento de estos espacios, se G
atliels fomentard la cohesidn social, se promoverdn habitos
saludables y se fortalecerdn los lazos comunitarios.
y recrea-
tivos
La parroquia Emilio Marfa Teran enfrenta serios riesgos
Progecto naturales como movimientos de masa, incendios
de Capa- Comunidad forestales e inundaciones. Estos fenémenos representan | Modelo de
citacion SNGR, GADM | amenazas directas a la seguridad de los asentamientos Gestion ) P il
Comuni- St humanos y a la integridad de la infraestructura local. Los Integral M TerénqCOmisIén
taria en de P||Iagro riesgos naturales no gestionados adecuadamente ponen | de Riesgos :
Gestion de en peligro el desarrollo sostenible de la parroquia. Lare- | Naturales
Riesgos currencia de desastres puede limitar el crecimiento eco-

nomico, afectar la infraestructura y disuadir la inversion.
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Programa de Fortalecimiento de los Servicios de Bienestar y Desarrollo del GAD de Emilio Maria Teran para Gru-
pos de Atencidn Prioritaria, Cultura, Deportes y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar

RELACIONAMIENTO
ACTOR
PRO- INVOLU- ) , , FORMADE | UNIDAD RESPONSA-
YECTO CRADO INTERES ¢POR QUE, PARA QUE? GESTION | BLE/RESPONSABLE
Centro In- :
tegralde | MIES, CONA- Lomenios
Serviciosy | DIS, Junta TERE
Bienestar | Cantonal de Por qué: Los actores quieren asegurar la presencia TTRALS Presidencia Parroquial
Comuni- | Proteccion | institucional en el territorio y garantizar la atencion ade- I[njic};ativas Vocales especializados
tario con | de Derechos | cuada a grupos vulnerables. Para qué: Para optimizar re- e Departamento Técnico
enfoque | deSantiago | cursosy justificar su labor en el territorio a través de pro- indupsign F de Planificacion GADPR
alos de Pillaro, | yectos conjuntos que reflejan su mandato institucional. 105 Grunos Emilio Maria Terdn
grupos de | Consejos de de norqta
prioritaria | lgualdad i Aptenuon
atencion
Gobierno
Provincial Acuerdos
de Tungura- interinsti-
ek hua, GADM tucionales
liierrn Santiago Por qué: Los actores buscan fortalecer su rol en la entre el Presidencia Parroquial
Pamg de Pillaro, promocion del desarrollo territorial y comunitario. GADPREMT; | Vocales especializados
3: it Organi- Para qué: Para optimizar recursos y coordinar GAD Canto- | Departamento Técnico
C%mu zaciones acciones conjuntas que visibilicen su trabajo en nal Santiago | de Planificacion GADPR
Tk Territoriales la promocion del liderazgo y participacion. de Pillaroy Emilio Maria Terdn
(agua, Organi-
produccion, zaciones
socio-cul- Territoriales
tural)
MCYP, MIES,
Revita- CONADIS, Convenios
ltlﬁ?tﬂ?anl \ac%sua\tﬂfa Por qué: Los actores quieren promover y visibilizar lcr:g%ral\neSgEiUe Presidencia Parroquial
P Fcuato- la cultura local y la integracion comunitaria en sus AR Vocales especializados
pdeir?te- riana ambitos de accion. Para qué: Para justificar su pre- I[nlic);ativas Departamento Técnico
gracion Gobierho sencia institucional y el uso de recursos en actividades hEE de Planificacion GADPR
o Provin- conjuntas que fortalezcan la identidad cultural. I Emilio Maria Terdn
nitaria cial de cultural
Tungurahua
CSistema
omunita- heni
rioparala | Ministerio Eﬂaefs;ﬁeeﬂ”a's
Preven- | dela Mujer, TS
cony GADM Por qué: Los actores buscan garantizar la proteccion y ARG Presidencia Parroquial
Apoyo en Santiago prevencion de la violencia en el territorio, de acuerdo teprmmar Ia Vocales especializados
Situacio- | de Pillaro, | con sumandato institucional. Para qué: Para optimizar | oacon- Departamento Técnico
nes de GADPEMT, | recursos y asegurar la correcta implementacién de proto- sabilid[e)ad de Planificacion GA-
Violencia Organi- colos y acciones que justifiquen su labor en el territorio. AT Y| DPR Emilio Marfa Terdn
Familiar zaciones Q aﬂj o
(Proto- | Territoriales y ect%
colos y lieat
acciones)

s RELACIONAMIENTO
=<
S
=) ; : ; FORMADE | UNIDAD RESPONSA-
a INTERES ¢POR QUE, PARA QUE? GESTION | BLE/RESPONSABLE
Implemen-
tacion del
sistema
t%%:ﬁgg MAny HGPT (tjielnen competencigs ?n el adpoyo %Iad ¢
tecnificacion del riego y mejora de la productivida estion - -
Iadoé]siirgn MAJGU'nlglgSPT' agricola, mientras que las Juntas de Riego coordi- directaen Prg(é?clfil\?; Eg?gg?éﬁ%a
ef?cieme e i nan la implementacion local. Para qué: Involucrar coordina- del 6AD )F/’arro il
e | P ugial a estos actores permite mejorar la eficiencia en el cion con e (i Teﬁén
|g g uso del agua y optimizar la productividad agri- MAG y HGPT
optyimiza- cola, beneficiando al 10% de los regantes.
— | déndela
S| productivi-
= dad local
z MAG, HGPT Gestiénd
= , HGPT, compartida
B | Yoo | T | MGYGONsomne b nmtsciny oioctn | “nefone | cmstnconine
= ye GOPARE, p g g q conveniosy | Productiva y Presidencia
~ | de Granjas IES. GADM PARE e IES aportan en la formacion técnica. Para qué: T del 6AD }éarro Wi
= Soste- Safiizn Contribuir con la certificacidn de practicas agroeco- Tt e (il Te(r]én
=3 nibles de Pfllagro [6gicas en el 10% de las unidades de produccion. i
2 tucional
Zi IEstrategial
> arroquia i
= parf?el Gestion a R, 285
= fiile MINTUR, MINTUR impulsa el turismo a nivel local y nacional, través de Comision Econémico
= deIpTuris» HGPT, GADM | mientras que HGPTy GADM Santiago de Pillaro fortalecen | convenios | Productiva y Presidencia
= ek Santiago as rutas turisticas. Para qué: Promover el turismo local | con MINTUR, del GAD Parroquial
g% Parfoquia de Pillaro e incorporar al 12% de la PEA en actividades turisticas. HGPT de Emilio Teran
= Emilio 1
= Terdn
£ | Fomento
S |tk | :
= nes Locales, estion P
8 (;gg%en ) MIPRO y SEPS fomentan la asociatividad y el desarrollo | compartida Prg[éTclal\?an Eﬁ?ggdme'ﬁ%a
= Gomunie MIPRO, de economias colaborativas. Para qué: Facilitar el con SEPS, del GAD }éarro el
= | tariapara | GPT. GADM | desarrollo de 3 iniciativas colaborativas permanentes. MIPRO y e (il Te(r]an
> eITra[tJ)a'o Santlago GADM
= Colaboj- de Pillaro
£ rativo
§ Escuela
Perm?j-
nente de
Agricultura MAS, HGPT, Gestion
arala CONA compartida
e GOPARE, MAG, IES y AGROCALIDAD tienen competencias en capaci- megiante Comision Econdmico
bilidad |ES, GADM tacion técnica y certificacion de productores. Para qué: ETE ProductivagPresidencia
Fortalec)i/- Santiago Garantizar la certificacion anual de 15 productores en e del GAD Parroquial
it 6 de Pillaro, el fortalecimiento de la cadena de valor agropecuaria. citacign de Emilio Teran
la Cadena AGROCALL" certiﬂcaci%n
de Valor DAD, MIPRO
Agrope-
cuaria

ACTUALIZACION
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

s RELACIONAMIENTO
= ACTOR
=) INVOLU- , ’ ’ FORMADE | UNIDAD RESPONSA-
a CRADO INTERES :POR QUE, PARA QUE? GESTION | BLE/RESPONSABLE
= | Planks- ngr %ué? Para me&orar la p)lapnific?ci()n| yla tloma
=3 | tratégico e decisiones. ;Para que? Para fortalecer los - T
== | institu- GADPEMT procesos administrativos y asegurar la alineacion tontraty Palitica Insituclonal
EZ2 | conal de acciones con los objetivos institucionales.
s2 [
‘g 5 dg‘ateesr{]ign ¢Por qué? Par‘fdsolélcignar prob\emas de desgrgani-
= N zacion y pérdida de documentos. ;Para qué? Para - -
= rﬁg;?al GADPEMT mejorar |a eficiencia administrativa y asequrar la Contrato Politico Institucional
8= | . | continuidad de la informacidn institucional.
22 integra
=2 ngEecT)tg- ;Por qué? Para aumentarga dispon}itﬁilidad de|
S8 7 recursos y apoyo técnico. ;Para qué? Para imple- y P
g2 Fi)netrearcr:g{] GADPEMT mentar proyecios sostenibles y mejorar el desa- Gestion Politico Institucional
= cional rrollo econdmico y ambiental en la parroquia.

Presupuesto proyectado
El presupuesto estimado para la ejecucion del PDOT de la parroquia Emilio Maria
Teran asciende a un total de $ 1.213.200,00, de los cuales $ 339.200,00 provie-
nen de ingresos propios y $ 874.000,00 de otras fuentes de financiamiento. Este

presupuesto esta distribuido en 22 proyectos, destacandose aquellos orientados

a la infraestructura, como el mejoramiento de caminos rurales y la ampliacion del

alcantarillado en zonas prioritarias. Ademas, se contemplan iniciativas relacionadas

con la gestion ambiental, la sostenibilidad agropecuaria y el fortalecimiento comu-

nitario.

PROYECTO

Tabla 164. Presupuesto estimado

INGRESOS PROPIOS

FUENTE
OTROS INGRESOS

Plan del manejo sostenible de los recursos
1 naturales de la parroquia Emilio Marfa Teran $20.000,00 $20.000,00 $40.000,00
Gestion integral de sistemas silvopas-
2 toriles para Emilio Marfa Teran. $15.000,00 $10.000,00 $25.00000
3 Lineas Vlerdes: Recuperacion natural de $4.000,00 $4.000,00 $8.000,00
suelos en la parroquia Emilio Marfa Teran. e e R
Reduccién de plasticos de un solo uso
4 para la parroquia Emilio Marfa Teran. $4.000,00 $2.000,00 $6.000,00
5 Proyecto de Mejoramiento de Caminos Rurales $20.000,00 $150.000,00 $170.000,00

FUENTE
PROYECTO INGRESOS PROPIOS | OTROS INGRESOS TOTAL
Proyecto de Ampliacion del Alcanta-
6 yrillado i 2o Pl s $20.000,00 $150.000,00 $170.000,00
7 Proyecto de Instalacion de Plan- $20.000,00 $150.000.00 $170.000,00
tas de Tratamiento de Agua S B R
8 | Sistema integrado de vigilancia y control comunitario $20.000,00 $20.000,00 $40.000,00
Proyecto de Rehabilitacion y construccion de
S Parques, Centros Deportivos, culturales y recreativos $60.000,00 $100.000,00 $160.000,00
Proyecto de Capacitacion Comuni-
10 {aria en Gestion de Riesgos $16.000,00 $50.000,00 $66.000,00
Centro Integral de Servicios y Bienestar Comunitario
" con enfoque a los grupos de prioritaria atencion $40.000,00 $20.000,00 $60.000,00
12 Escuela de Liderazgo y Participacion Comunitaria $5.000,00 $1.000,00 $6.000,00
Revitalizacion Cultural parroquial
13 de integracion comunitaria $8.000,00 $1.000,00 $9.000,00
Sistema Comunitario para la Preven-
14 cion y Apoyo en Situaciones de Violencia $8.000,00 $2.000,00 $10.000,00
amiliar (Protocolos y acciones)
Implementacién del sistema de riego tecni-
15 ficado para la gestion eficiente del agua y $18.000,00 $120.000,00 $138.000,00
la optimizacin de la productividad local
16 Desarrollo Integral de Granjas Sostenibles $24.000,00 $- $24.000,00
Estrategia Parroquial para el Impulso del
7 Turismo en la Parroquia Emilio Teran $8.000,00 $62.000,00 $70.000,00
Fomento de Asociatividad y Cooperacion
18 Comunitaria para el Trabajo Colaborativo $3.200,00 $3.200,00
Escuela Permanente de Agricultura para
19 a Sostenibilidad y Fortalecimiento de $12.000,00 $12.000,00 $24.000,00
la Cadena de Valor Agropecuaria
Plan Estratégico institucional que orien-
20 te el accionar del Gad parroquial $8.000,00 $- §8.000,00
N Sistema de gestion documental integral $6.000,00 $- $6.000,00
22 Fomento de la cooperacion internacional §- $- §-
TOTAL, ESTIMADO $339.200,00 $.874.000,00 $1.213.200,00

Estrategias transversales
Estrategia de Transversalizacion de Ejes en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) 2023-2027 de la Parroquia Emilio Maria Teran



Esta estrategia detalla el proceso para integrar los ejes transversales de Igualdad
de derechos, Riesgos y desastres, Cambio climatico y Reduccién de la Desnutricion
Cronica Infantil en los proyectos prioritarios del GAD Parroquial. El objetivo es for-
talecer la planificacion territorial y mejorar las condiciones de vida en la parroquia,
en consonancia con las disposiciones constitucionales y politicas nacionales.

Objetivos y Justificacion

El principal objetivo es asegurar que cada proyecto del PDOT aborde efectivamente
los ejes transversales, promoviendo un desarrollo sostenible e inclusivo en Emilio
Marifa Teran. La estrategia se justifica por la necesidad de alinear las acciones del
gobierno parroquial con las prioridades nacionales y locales, maximizando el impac-
to positivo en la poblacion y el entorno.

En el Marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parro-
quia Emilio Maria Teran para el periodo 2023-2027, se han establecido diversos
proyectos con metas especificas orientadas a abordar ejes transversales clave. Es-
tos proyectos incluyen el manejo sostenible de los recursos naturales, la gestion
integral de sistemas silvopastoriles, la optimizacion de la red vial, y la ampliacion
del sistema de alcantarillado, entre otros. Cada uno de estos proyectos ha sido dise-
nado para contribuir a la igualdad de derechos, la reduccion de riesgos y desastres,
el combate al cambio climatico, y la mejora de la calidad de vida, reflejando un enfo-
que integral hacia el desarrollo sostenible y equitativo en la parroquia. A continua-
cion, se detalla la matriz de transversalizacién de la propuesta, que muestra cémo
cada proyecto incide en los ejes transversales establecidos.

PROYECTO

Plan del manejo sostenible de
los recursos naturales de la
parroquia Emilio Marfa Teran

Tabla 165. Transversalizacion de la Propuesta
EJES TRANSVERSALES

Conservar el 100% de la cobertura
de paramos de la parroguia Emilio
Maria Terdn hasta el ario 2027.

Gestion integral de siste-
mas silvopastoriles para
Emilio Maria Teran.

ImFIementar sistemas silvopastoriles en

30% de la zona rural de proteccién
sobre los 3300 msnm resguardando
principalmente los puntos de abaste-
cimiento hidrico hasta el afio 2027.

Lineas Verdes: Recuperacion
natural de suelosen fa
parroquia Emilio Marfa Terdn.

Rehabilitar el 40% de la zona agro-
pecuaria mediante la siembra de
cercas vivas con plantas forestales
o frutales hasta el afio 2027.

Reduccion de plasticos de
un solo uso para la parro-
quia Emilio Maria Teran.

Certificar al 30% de los establecimientos tu-
risticos por la reduccion parcial o total en el
consumo de plasticos de un solo uso en la pa-
rroquia Emilio Maria Teran hasta el afio 2027.

Proyecto de Mejoramiento
de Caminos Rurales

Aumentar en un 20% la cobertura y calidad
de la infraestructura vial en la parroquia
Emilio Maria Teran hasta el 2027

Proyecto de Ampliacidn del Alcan-

tarillado en Zonas Prioritarias

Incrementar la cobertura de alcan-
tarillado en un 30% incorporando
sistemas tradicionales y de saneamiento
sostenible, hasta el afio 2027.

Proyecto de Instalacion de
Plantas de Tratamiento de Agua

Renovar y modernizar el 50% de la infraes-

tructura de distribucion de agua y completar

la instalacion de tecnologfas de tratamiento
adecuadas en los proximos 3 afios

Sistema integrado de vigilancia
y control comunitario

Implementar sistemas de vigilan-
cia r alerta comunitaria en el 100%
de los barrios y comunidades de la
parroquia en un plazo de 4 afios.

Proyecto de Rehabilitacion
y construccion de Par-
ques, Centros Deportivos,
culturales y recreativos

Rehabilitar el 50% de los parques
y centros deportivos deteriorados
en los proximos 18 meses.

Proyecto de Capacitacién Comu-

nitaria en Gestion de Riesgos

Reducir en un 30% la vulnerabilidad
de las dreas de mayor riesgo en la
parroqma mediante la implementacion
de medidas preventivas y de mitiga-
cion en los proximos 18 meses.

Centro Integral de Servicios
y Bienestar Comunitario
con enfoque a los grupos

de prioritaria atencion

Atender al 30% de los grupos de
atencidn prioritaria para mejorar su
acceso a servicios sociales, al 2027.

DESNUTRICION
CRONICA

IGUALDAD DE
INFANTIL.

DERECHOS
RIESGOS Y
DESASTRES.
CAMBIO
CLIMATICO.

ACTUALIZACION
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PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

Criterios de Implementacion
Para garantizar la efectividad, se estableceran los siguientes criterios en cada pro-
yecto:

EJES TRANSVERSALES

Incorporacion desde la Planificacion: Los ejes transversales se integraran
desde la fase de planificacion, con objetivos claros relacionados con igualdad,

DESNUTRICION
CRONICA

IGUALDAD DE
INFANTIL.

DERECHOS
RIESGOS Y
DESASTRES.
CAMBIO
CLIMATICO.

PROYECTO

gestion de riesgos, adaptacion al cambio climatico y reduccion de desnutri-

Fortalecer el liderazgo en 10 organi- L .
zaciones territoriales para mejorar la cion infantil.

tiipacion ciudadana, al 2027 y -
B Seleccion de Metas Alcanzables: Cada proyecto definird metas concretas y

Escuela de Liderazgo y
12 Participacion Comunitaria

Integrar al 25% de la comunidad en . L . .
actividades de revalorizacién cultural para alcanzables que mejoren los indicadores asociados a los ejes transversales,
fomentar la identidad local, al 2025.

3 Revitalizacién Cultural parroquial
de integracion comunitaria

basadas en analisis técnico-cientificos y consultas comunitarias.

Sistema Comunitario para Atender el 100% de los casos de ) ., . ) , . .
T |a_PreveﬂtlonYAp9y0 en violencia intrafamiliar identificados - Monitoreo y Evaluacion Continua: Se implementara un sistema riguroso de
Situaciones de Violencia Familiar mediante la derivacion a servicios
(Protocolos y acciones) especializados, cada afio, hasta 2026. monitoreo para evaluar el progreso hacia las metas, permitiendo ajustes y

Implementacion del sistema de
15 riego tecnificado para la gestion
eficiente del agua y la optimiza-

cion de la productividad local

Beneficiar el 10% de regantes de la
parroquia con sistemas tecnifica-
dos de riego Hasta el afio 2027

correcciones oportunas.
Responsabilidades y Roles

288 Establecer prcticas agroecoldgicas Tecnico de Planificacion: Responsable de la integracion efectiva de los ejes
n Desarrollo Integral de certificadas en el 10% de las unida- . . .,
Granjas Sostenibles des de produccion agropecuarias de transversales en los proyectos del PDOT, incluyendo la planificacion estra-
. la parroquia para el afio 2027

> tégica, ejecucion operativa y evaluacion continua. Desarrollara una matriz
Incorporar al 12% de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA) de la
parroquia en actividades relacionadas
con el turismo para el afio 2027

Estrategia Parroquial para . .. . . .. .
17 el Impulso del Turismo en de verificacion para monitorear la contribucion de cada proyecto a los ejes
a Parroquia Emilio Teran

transversales.

Fomento de Asociatividad
18 y Cooperacion Comunitaria
para el Trabajo Colaborativo

Desarrollar3iniciativascolaborativasger- Vocales del GAD Parroquial: Coordinan la ejecucién de proyectos y super-

manentes en la parroquia para el afio 2027

visan su alineacion con los objetivos transversales. Realizan evaluaciones

Escuela Permanente de

19 Agricultura para la Sostenibi-
lidad y Fortalecimiento de la

Certificar anualmente a 15 productores en el

fotaleciento inteqral do b cadena de ol periodicas y ajustes estratégicos en funcion de los resultados y desafios en-

Cadena de Valor Agropecuaria agropecuaria parroquial hasta el afio 2027 contrados.
Plan Estratégico institucio- Alcanzar al menos un 90% de cum- Procedimiento parala Integracién delos Ejes
20 nal que oriente el accionar plimiento de metas en la %‘ecucién
del Gad parroquial de proyectos hasta 2027. Transversales en los Proyectos

Implementar un sistema de gestion
documental para la administra-
cion piblica antes de 2026.

9 Sistema de gestion do-

a. (Cada proyecto del PDOT 2023-2027 debera integrar al menos uno de los ejes
cumental integral

transversales: igualdad de derechos, gestion de riesgos, cambio climatico y

Realizar al menos 2 gestiones de L . - . .,
cooperacion internacional para el nutricion infantil. El procedimiento incluira:

desarrollo local antes de 2027

2 Fomento de la coopera-
Cion internacional

b. Analisis de Disefo: El Técnico o técnica de Planificacion y los vocales analiza-
ran cada proyecto para identificar la integracion efectiva de los ejes trans-
versales.



C. Incorporacion Estratégica: Se determinara como los ejes seleccionados con-
tribuyen a los objetivos del proyecto.

d. Monitoreo y Evaluacion: Se establecera un sistema para evaluar la imple-
mentaciony el impacto de los ejes transversales.

Estrategias de seguimiento y evaluacion

La estrategia de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) de la parroquia Emilio Maria Teran se sustenta en las disposicio-
nes establecidas en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, espe-
cialmente en los articulos 50 y 51. Estos articulos establecen la obligacion de llevar
a cabo un monitoreo periddico de las metas propuestas en los planes, asi como la
presentacion anual de informes sobre el cumplimiento de dichas metas.

Proceso de Seguimiento:

El seguimiento del PDOT 2023 2027 se llevara a cabo de manera sistematica y regular.
El objetivo es verificar el progreso fisico y financiero de las intervenciones propuestas
en el plan, permitiendo asi retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

1. Definicion:
El seguimiento implica la recoleccién y analisis periodico de informacion para
contribuir a la toma de decisiones, garantizar la responsabilidad y sentar las
bases de la evaluacion y el aprendizaje.

2. Responsable del Seguimiento:
La unidad técnica de Planificacion sera el responsable técnico de todos los
procedimientos, debiendo presentar un plan especifico de seguimiento y
evaluacion una vez aprobado el instrumento de planificacion territorial con-
forme a la normativa vigente.

3. Reportes de Seguimiento:
El técnico de planificacion elaborara reportes trimestrales para evaluar el
avance de las intervenciones y anualmente para evaluar el cumplimiento de
metas, en concordancia con el modelo territorial deseado.

Proceso de Evaluacion:

La evaluacion sera llevada a cabo por el técnico de planificacion y reportada al seno
del GAD. El proposito es valorar objetivamente los efectos de las intervenciones y po-
liticas pUblicas propuestas en el PDOT, identificando areas de mejora y optimizacion.

1. Definicion:
La evaluacion implica la valoracion objetiva de los efectos de las interven-
ciones y politicas publicas, con el propésito de identificar areas de mejora
y optimizacion utilizando los indicadores establecidos en torno a las metas
contempladas en el PDOT parroquial.

2. Productos de Evaluacion:
El Informe Anual Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento
del PDOT contendra analisis de tendencias, posibles causas de variaciones,
avance fisico y presupuestario, conclusiones, recomendaciones y un plan de
accion.

Difusion de Resultados:

Los resultados obtenidos del proceso de seguimiento y evaluacion se incluiran en el
Informe de Rendicién de Cuentas, que sera socializado anualmente ante la asam-
blea territorial o0 el organismo designado como la maxima instancia de participacion.

Responsabilidad Técnica:

La unidad técnica de planificacion debera presentar un plan especifico de segui-
miento y evaluacion, que sera receptado y aprobado en el pleno del GAD parroquial.
Este procedimiento asegura un proceso estructurado, transparente y efectivo de
seguimiento y evaluacion del PDOT, cumpliendo con las disposiciones legales y téc-
nicas vigentes.
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Responsabilidad Técnica

Unidad de
Planificacién
entrega un plan
especifico de
seguimientoy
evaluacion.

PROPUESTA Y MODELO DE GESTION

Proceso de Seguimiento:
Recoleccion y andlisis periédico de informacion.

Proceso de Evaluacion: Valoracion objetiva de los
efectos de intervenciones y politicas publicas.

Responsables:

Tecnico de
Planificacion

Responsable de la

Difusion de Resultados

Evaluacién: Consejo de
Reportes de Incluye los Planificacion
Seguimiento: 1. Responsable del resultados en el
1. Trimestrales PDOT. Informe de
para evaluar el Productos de Rendicion de
Evaluacién: Cuentas.

avance de

Socializacion anual
ante la asamblea
territorial o el

intervenciones. | 1. Informe Anual
2.Anuales para Consolidado de
evaluar el Seguimiento y

cumplimiento Evaluacion al organismo designado
de metas. Cumplimiento del como la méxima
PDOT. instancia de

participacion.

Estrategia para la Reduccion Progresiva de Factores

de Riesgo y su Mitigacion en la Parroquia Emilio Maria

Teran, Canton Pillaro, Provincia de Tungurahua

El territorio de la parroquia Emilio Maria Teran incluye areas con variada topogra-

fia y ecosistemas sensibles, lo que hace esencial la implementacion de estrategias

de gestion de riesgos. La Estrategia para la Reduccion Progresiva de Factores de

Riesgo y su Mitigacion tiene como objetivo asegurar que la ejecucion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia considere y mitigue

estos riesgos.

Objetivos de la Estrategia

1.

Integracion de la Gestion de Riesgos en el PDOT: Asegurar que todos los
proyectos y estudios incluidos en el PDOT consideren las vulnerabilidades y
riesgos identificados, estableciendo medidas especificas de mitigacion como
un requisito obligatorio.

Monitoreo Continuo de la Implementacion: Establecer mecanismos para el
monitoreo continuo del cumplimiento de las medidas de reduccion y mitiga-
cion de riesgos durante la ejecucion de los proyectos.

Evaluacion Integral del Riesgo en la Recepcion de Proyectos: Asegurar que la
evaluacion final y recepcion de los proyectos incluya la verificacién del cum-
plimiento de las medidas de mitigacion de riesgos como un criterio clave.
Fortalecimiento de la Resiliencia Comunitaria: Promover la participacion ac-
tiva de la comunidad en la gestién de riesgos, fortaleciendo su capacidad
para enfrentar y adaptarse a los desafios ambientales y antropogénicos.

Procedimiento de Implementacion

1.

Incorporacion de la Seccion de Vulnerabilidades y Riesgos en Proyectos y
Estudios:

Todos los proyectos y estudios desarrollados bajo el PDOT deben incluir una
seccion especifica dedicada a la identificacion de vulnerabilidades y riesgos.

Esta seccion debe detallar las medidas de mitigacion planificadas, alineadas
con los riesgos naturales y antropogénicos identificados en la parroquia.

El contenido de esta seccion debe ser avalado por el ente competente en ges-
tion de riesgos antes de proceder con la aprobacion y ejecucion del proyecto.
Monitoreo del Cumplimiento durante la Ejecucion:

Establecer un sistema de monitoreo continuo durante la ejecucion de los pro-
yectos, centrado en laimplementacion de las medidas de mitigacion de riesgos.
El equipo de planificacion del GAD Parroquial debera realizar inspecciones
periodicas y reportar sobre el estado de implementacion de las medidas de
mitigacion.

Los hallazgos y recomendaciones del monitoreo deben ser comunicados a
los responsables de la ejecucion del proyecto, asegurando que se tomen las
acciones correctivas necesarias en caso de desviaciones.

Evaluacion y Recepcion Final de Proyectos:

Al finalizar cada proyecto, se debe realizar una evaluacion integral que incluya la
verificacion del cumplimiento de las medidas de reduccién y mitigacion de riesgos.
Este proceso de evaluacion debe ser conducido por un comité multidiscipli-
nario, incluyendo representantes del GAD Parroquial y el ente competente
en gestion de riesgos.



La recepcion final del proyecto debe estar condicionada al cumplimiento sa-
tisfactorio de las medidas de mitigacion, garantizando que se han reducido
los riesgos asociados al proyecto.

Flujo de Procedimiento para la Reduccion de Riesgos

1. Planificacion y Disefio del Proyecto:
Entrada: Propuesta de proyecto o estudio.
Proceso: Incorporacion de la seccion de vulnerabilidades y riesgos, validacion
por el ente competente.
Salida: Proyecto aprobado para ejecucion, con medidas de mitigacion clara-
mente definidas.

2. Ejecuciony Monitoreo:
Entrada: Proyecto en fase de ejecucion.
Proceso: Monitoreo continuo del cumplimiento de las medidas de mitigacion,
informes de progreso y acciones correctivas.
Salida: Informe de monitoreo que documenta el estado de implementacion
de las medidas de mitigacion.

3. Evaluacion y Recepcion Final:
Entrada: Proyecto finalizado.
Proceso: Evaluacion integral del cumplimiento de medidas de mitigacion, ve-
rificacion por el comité multidisciplinario.
Salida: Recepcion final del proyecto, condicionado al cumplimiento satisfac-
torio de las medidas de mitigacion.

4. Revision y Mejora Continua:
Entrada: Resultados de la evaluacion final.
Proceso: Analisis de resultados y retroalimentacion para mejorar futuras im-
plementaciones.
Salida: Informe de revisién con recomendaciones para mejorar la integracion
de la gestion de riesgos en futuros proyectos.

Matriz de Verificacion de Cumplimiento

DATOS GENERALES DEL PROYECTO

UNIDAD REQUIRENTE
[Unidad]

NOMBREDELPROYECTO | CODIGO
| (csdigo] |

RESPONSABLE DEL PROYECTO

[Nombre del Responsable] ‘

[Nombre del Proyecto]

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PROCEDIMIENTO DE MITIGACION DE RIESGOS

MEDIDAS DE MITIGA-
CION DEFINIDAS CUMPLE

FECHA ETAPA DEL PROYECTO OBSERVACIONES
‘ [Fecha] ‘ [Planificacidn, Ejecu-

cion, Finalizacion] ‘ [Medidas Detalladas) ‘ [Cumple/No Cumple] ‘ [Observaciones] ‘

Indicadores Clave:
Porcentaje de Proyectos que Incorporan Seccion de Riesgos: [%]
Porcentaje de Proyectos Monitoreados de Manera Continua: [%]
Porcentaje de Proyectos que Cumplen con las Medidas de Mitigacién en la
Recepcion Final: [%]

Para garantizar la efectiva implementacién de la Estrategia para la Reduccién Pro-
gresiva de Factores de Riesgo y su Mitigacion, se han establecido indicadores clave
que permiten evaluar la integracion de las medidas de mitigacion en los proyectos
del PDOT, asegurar el monitoreo continuo y verificar el cumplimiento de las medi-
das al final del ciclo del proyecto.

Estrategia de Difusion y Socializacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
Parroquia Emilio Maria Teran 2023-2027

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Pa-
rroquia Emilio Maria Teran para el periodo 2023-2027 esta alineada con las directri-
ces establecidas por la normativa vigente. Este proceso requiere la implementacion
de mecanismos efectivos para informar, difundir y debatir los objetivos y propues-
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Objetivos

El objetivo principal de esta estrategia es garantizar que la comunidad de Emilio
Maria Teran esté bien informada y comprometida con los objetivos y propuestas
del PDOT. Para ello, se han delineado acciones que aseguran una difusion efectiva
del plan, permitiendo que todos los segmentos de la poblaciéon tengan acceso a la
informacién y la oportunidad de participar activamente en el proceso.

Estrategias de Difusion y Socializacion
1. Publicacion en la Pagina Web de la Entidad

Acciones Especificas:
Crear una seccion destacada en la pagina principal del sitio web con acce-
so directo al PDOT.
Incluir un resumen ejecutivo y enlaces para descargar el documento com-
pleto.
2. Entrega de Copias a Lideres Comunitarios y Planificadores
- Acciones Especificas:
Identificar y contactar a los lideres comunitarios y planificadores relevan-
tes.
Organizar reuniones para la entrega formal y explicacion detallada del
documento.
3. Difusion en Redes Sociales
- Acciones Especificas:
Publicar el enlace del documento completo en las redes sociales oficiales
de la entidad.
Destacar la publicacion en Facebook y otras plataformas populares.
Crear publicaciones periddicas con resimenes y aspectos clave del PDOT.
4. Envio de Enlace via WhatsApp y Redes Sociales
- Acciones Especificas:
Crear listas de difusion con contactos de la comunidad.
Enviar mensajes con el enlace al PDOT y una breve descripcion del con-
tenido.

5. Elaboraciony Distribucion de Octavillas y Cuartillas

- Acciones Especificas:
Disefiar material impreso que resuma los aspectos mas relevantes del
PDOT.
Distribuir las octavillas en centros comunitarios, escuelas, mercados y
otros lugares de alta concurrencia.

6. Reuniones y Talleres Comunitarios

- Acciones Especificas:
Planificar y anunciar reuniones en diferentes sectores de la parroquia.
Facilitar talleres participativos donde se explique el contenido del PDOTy
se recojan opiniones y sugerencias de la comunidad.

Cronograma de Actividades
+  Mes 1: Publicacion en la pagina web y redes sociales.
+ Mes 2: Distribucion de copias impresas y envio de enlaces via WhatsApp.
Mes 3: Elaboracion y distribucion de octavillas y cuartillas.
+ Mes 4: Organizacion de reuniones y talleres comunitarios.

Presupuesto
- Disefio e impresion de materiales: $500
- Publicidad en redes sociales: $300
Logistica de reuniones y talleres: $200

Firma de responsabilidad:

Econ. Juan Carlos Barrionuevo MSc., Consultor Principal
IDEAR CONSULTORES
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